
金
融
機
関
の
自
主
的
な

創
意
工
夫
を
生
か
す

─
─
検
査
・
監
督
基
本
方
針
案
で
は

金
融
検
査
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
廃
止
を
打

ち
出
し
た
が
、
廃
止
さ
れ
る
ま
で
の

間
、
検
査
マ
ニ
ュ
ア
ル
は
ど
の
よ
う

に
位
置
付
け
ら
れ
る
の
か

昨
年
12
月
に
検
査
・
監
督
基
本
方

針
案
を
公
表
し
、
本
年
２
月
14
日
ま

で
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
に
付
し
た

（
図
表
）。
そ
の
な
か
で
、
資
産
分

類
・
償
却
・
引
当
て
に
つ
い
て
の
形

式
的
基
準
を
定
め
た
「
別
表
」
を
含

め
、
検
査
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
廃
止
す
る

と
示
し
て
い
る
。
検
査
マ
ニ
ュ
ア
ル

に
何
か
間
違
っ
た
こ
と
が
書
か
れ
て

い
る
わ
け
で
は
な
い
が
、
金
融
機
関

を
と
り
ま
く
環
境
が
変
わ
り
、
Ｉ
Ｔ

な
ど
の
技
術
進
歩
な
ど
も
著
し
い
。

ま
た
、
金
融
機
関
で
も
さ
ま
ざ
ま
な

新
し
い
業
務
が
出
て
く
る
な
か
、
自

主
的
な
創
意
工
夫
が
生
か
さ
れ
る
よ

う
に
な
ら
な
い
と
い
け
な
い
。
検
査

マ
ニ
ュ
ア
ル
は
、
す
で
に
実
際
の
検

査
で
は
ほ
と
ん
ど
用
い
ら
れ
て
い
な

い
が
、
こ
の
20
年
ほ
ど
で
実
務
に
定

着
し
、
金
融
機
関
の
業
務
で
も
参
考

に
さ
れ
て
い
る
と
い
う
実
態
が
あ
る
。

当
局
と
し
て
も
、
そ
う
し
た
金
融
機

関
の
実
務
を
否
定
す
る
つ
も
り
は
な

い
。
廃
止
を
19
年
４
月
以
降
と
し
た

昨
年
12
月
、﹁
金
融
検
査
・
監
督
の
考
え
方
と
進
め
方
︵
検
査
・
監
督
基
本
方
針
︶﹂

︵
案
︶
を
公
表
し
、
本
年
２
月
14
日
ま
で
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
に
付
し
た
。
金
融
検

査
マ
ニ
ュ
ア
ル
と
﹁
分
類
﹂﹁
償
却
﹂﹁
引
当
て
﹂
に
関
す
る
﹁
別
表
﹂
は
２
０
１
９
年

４
月
以
降
に
廃
止
す
る
。
今
後
は
、
金
融
機
関
が
よ
り
良
い
実
務
に
向
け
た
創
意
工
夫

を
進
め
や
す
く
す
る
た
め
、
金
融
庁
も
現
状
の
実
務
を
出
発
点
に
、
議
論
の
た
め
の
材

料
で
あ
る
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
・
ペ
ー
パ
ー
等
を
用
い
た
対
話
を
進
め
て
い
き
た
い
。
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の
は
、
実
務
で
の
誤
解
や
混
乱

が
生
じ
な
い
よ
う
準
備
期
間
を

設
け
る
と
い
う
趣
旨
で
あ
る
。

も
ち
ろ
ん
、
検
査
マ
ニ
ュ
ア

ル
で
求
め
て
い
る
内
容
を
満
た

さ
な
く
て
い
い
と
い
う
趣
旨
で

は
ま
っ
た
く
な
い
。
よ
り
適
切

な
方
法
が
あ
れ
ば
検
査
マ
ニ
ュ

ア
ル
に
こ
だ
わ
る
必
要
は
な
い

と
い
う
こ
と
だ
。

　

 

─
─
「
別
表
」
の
代
わ
り
に
な

る
も
の
は
何
か

検
査
マ
ニ
ュ
ア
ル
は
チ
ェ
ッ

ク
リ
ス
ト
の
形
式
を
取
っ
て
お

り
、
金
融
行
政
の
目
標
と
の
関

係
や
考
え
方
を
詳
細
に
は
示
さ

ず
に
、
金
融
機
関
が
対
応
す
べ

き
事
項
の
み
を
列
挙
し
て
い
る
。

金
融
危
機
を
乗
り
越
え
る
際
に

は
大
き
な
役
割
を
果
た
し
た
も

の
の
、
不
良
債
権
問
題
等
が
終

息
し
た
今
の
時
代
で
は
、
む
し

ろ
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
の
弊
害
が

目
立
ち
始
め
た
。
つ
ま
り
、
形

式
基
準
を
満
た
す
こ
と
が
目
的

化
し
て
し
ま
い
、
金
融
機
関
の

〔図表〕 検査・監督に関する方針の示し方

ルールとチェックリスト中心
→方針に示された結論の適用 ⇨ プリンシプルと考え方・進め方中心

→金融行政の目的にさかのぼって判断

検査マニュアル
（網羅的・包括的なチェックリスト集）

⇨

2018年度終了後（2019年４月１日以降）をメド
に廃止
（金融機関の現状の実務の否定ではなく、より多
様な創意工夫を可能とするために行う）

監督指針
（法令等の適用・解釈の明確化、国際基準の
国内実施細則、免許・許認可・指導・処分等
の事務処理について記載）

監督指針
（過度に詳細なルール等は見直し）

金融検査・監督の考え方と進め方（本文書）
（検査・監督基本方針。チェックリストを示さず、
検査・監督全般に共通する考え方と進め方を記
載）

プリンシプル
（例）
・顧客本位の業務運営に関する原則（2017－）

分野別の「考え方と進め方」（まだ確立しておら
ず、熟度の低い考え方・進め方については、デ
ィスカッション・ペーパーのかたちで提示）
（例）
・コンプライアンス・リスク管理態勢に関する
考え方と進め方
・プルーデンス政策に関する考え方と進め方
・金融仲介機能の発揮に関する考え方と進め方
・ＩＴガバナンスに関する考え方と進め方
・資産分類や償却・引当てに関する考え方と進
め方

年度検査方針、年度監督方針
（事務年度ごとの方針）

年度金融行政方針（2015－）
（事務年度ごとの方針。金融レポートで実施結果
を検証、次年度方針に反映）

事務連絡
（一定の局面下でタイムリーな意見発信や注
意喚起を行うための文書）

事務連絡、意見交換会の発言概要（2017－）
（同左）

（出所） 　「金融検査・監督の考え方と進め方（検査・監督基本方針）案」

金融財政事情 2018． 3．1231



主
体
的
な
創
意
工
夫
を
阻
害
し
て
い

る
。
こ
う
し
た
状
況
を
改
善
す
る
た

め
、
今
後
、
自
己
査
定
や
償
却
・
引

当
て
に
関
す
る
勉
強
会
を
立
ち
上
げ
、

今
夏
に
は
考
え
方
を
整
理
す
る
予
定

だ
。─

─
基
本
方
針
案
に
示
さ
れ
て
い
る

「
プ
リ
ン
シ
プ
ル
」
と
分
野
別
の

「
考
え
方
と
進
め
方
」
は
何
が
異
な

る
の
か

プ
リ
ン
シ
プ
ル
は
内
容
が
確
立
し

た
「
原
則
」
と
位
置
付
け
ら
れ
る
も

の
で
、
分
野
別
の
「
考
え
方
と
進
め

方
」
は
そ
れ
に
至
る
前
の
段
階
の
文

書
に
な
る
。
後
者
に
つ
い
て
は
「
デ

ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
・
ペ
ー
パ
ー
」
の

か
た
ち
で
内
容
を
提
示
し
、
オ
ー
プ

ン
な
議
論
を
経
て
熟
度
が
高
ま
れ
ば
、

プ
リ
ン
シ
プ
ル
の
か
た
ち
に
整
理
し

て
い
く
。

─
─
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
・
ペ
ー
パ

ー
の
イ
メ
ー
ジ
は
ど
の
よ
う
な
も
の

に
な
る
の
か
。
公
表
時
期
や
分
量
の

予
定
に
つ
い
て
は
ど
う
か

参
考
に
で
き
る
ペ
ー
パ
ー
を
早
め

に
出
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。
コ
ン

プ
ラ
イ
ア
ン
ス
や
リ
ス
ク
管
理
、
プ

ル
ー
デ
ン
ス
政
策
な
ど
の
分
野
が
先

に
出
せ
る
の
で
は
な
い
か
。
内
容
に

つ
い
て
は
、
分
野
に
よ
っ
て
き
わ
め

て
実
務
的
な
も
の
も
あ
れ
ば
フ
レ
ー

ム
ワ
ー
ク
に
近
い
も
の
も
あ
り
、
分

量
も
分
野
ご
と
に
差
が
出
て
く
る
だ

ろ
う
。

─
─
監
督
指
針
は
ど
の
程
度
、
簡
素

化
さ
せ
る
の
か
。
ま
た
、
立
入
検
査

は
ほ
と
ん
ど
実
施
し
な
い
こ
と
に
な

る
の
か

監
督
指
針
に
つ
い
て
は
、
法
令
解

釈
な
ど
に
関
係
す
る
部
分
は
残
す
一

方
、
過
度
に
ル
ー
ル
ベ
ー
ス
と
な
っ

て
い
る
部
分
は
改
め
る
。
立
入
検
査

は
実
施
し
な
い
わ
け
で
は
な
い
。
こ

れ
ま
で
同
様
に
、
オ
ン
・
オ
フ
一
体

の
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
の
な
か
で
必
要
に

応
じ
て
実
施
す
る
。
た
だ
し
、
チ
ェ

ッ
ク
リ
ス
ト
方
式
で
は
な
い
、
新
し

い
検
査
の
あ
り
方
を
考
え
て
い
く
。

業
界
全
体
の
底
上
げ
で 

利
用
者
利
便
の
向
上
へ

─
─
金
融
機
関
に
お
け
る
ベ
ス
ト
・

プ
ラ
ク
テ
ィ
ス
は
本
来
、
金
融
庁
で

は
な
く
金
融
機
関
の
経
営
者
が
判
断

す
べ
き
事
項
で
は
な
い
か

今
は
時
代
の
変
化
が
激
し
い
。
最

低
基
準
を
ク
リ
ア
し
た
と
い
っ
て
も
、

そ
こ
に
と
ど
ま
っ
て
い
れ
ば
、
い
ず

れ
そ
の
最
低
基
準
は
通
用
し
な
く
な

る
。
わ
か
り
や
す
い
の
は
サ
イ
バ
ー

リ
ス
ク
へ
の
備
え
だ
。
サ
イ
バ
ー
攻

撃
は
最
も
弱
い
金
融
機
関
を
狙
っ
て

く
る
。
周
囲
の
銀
行
が
対
策
の
レ
ベ

ル
を
向
上
さ
せ
れ
ば
、
相
対
的
に
自

行
の
レ
ベ
ル
が
下
が
り
、
標
的
に
な

り
や
す
く
な
る
。
言
い
換
え
れ
ば

「
現
状
に
と
ど
ま
ら
な
い
こ
と
」
が

大
切
に
な
る
。

も
う
一
つ
重
要
な
点
と
し
て
、
金

融
業
界
全
体
の
底
上
げ
に
よ
っ
て
、

健
全
性
や
利
用
者
利
便
の
向
上
を
バ

ラ
ン
ス
よ
く
実
現
し
て
い
く
こ
と
を

考
え
て
い
る
。
そ
の
た
め
に
は
、
ま

ず
各
金
融
機
関
が
自
行
の
商
品
・
サ

ー
ビ
ス
・
取
組
み
な
ど
を
顧
客
に
し

っ
か
り
と
理
解
し
て
も
ら
う
取
組
み

が
必
要
だ
。
そ
う
す
る
こ
と
で
、
お

客
さ
ま
に
選
ば
れ
た
金
融
機
関
は
伸

び
る
し
、
そ
う
で
は
な
い
金
融
機
関

は
改
善
の
努
力
を
続
け
る
必
要
が
あ

る
と
い
う
メ
カ
ニ
ズ
ム
が
働
き
や
す

く
な
る
。

─
─
官
民
の
人
材
交
流
を
も
っ
と
促

す
考
え
は
な
い
か

実
際
に
そ
う
し
た
意
見
が
金
融
界

か
ら
出
て
き
て
、
対
話
が
生
ま
れ
る

こ
と
が
重
要
だ
。
金
融
庁
が
バ
イ
ブ

ル
を
示
す
の
で
は
な
く
、
金
融
機
関

か
ら
「
こ
う
し
た
ら
い
い
の
で
は
」

と
提
案
し
て
も
ら
え
る
よ
う
に
し
た

い
。
人
材
交
流
に
は
多
く
の
ハ
ー
ド

ル
も
あ
る
と
思
う
が
、
率
直
に
意
見

を
交
わ
せ
る
関
係
が
望
ま
し
い
し
、

当
局
と
し
て
も
そ
う
い
っ
た
意
見
を

し
っ
か
り
受
け
と
め
る
べ
き
だ
と
思

う
。
人
材
交
流
や
対
話
の
仕
方
に
つ

い
て
も
、
い
ろ
い
ろ
と
ア
イ
デ
ィ
ア

を
お
寄
せ
い
た
だ
き
た
い
。

─
─
「
担
保
・
保
証
へ
の
依
存
」
に

関
し
て
の
考
え
方
は
。「
事
業
性
評

価
に
基
づ
い
て
返
済
に
問
題
な
し
と

判
断
し
て
も
、
貸
倒
れ
へ
の
備
え
と

し
て
保
全
を
充
実
さ
せ
る
の
は
当
然

で
は
な
い
か
」
と
い
っ
た
意
見
が
聞
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か
れ
る
が

担
保
・
保
証
に
よ
っ
て
債
権
を
保

全
す
る
こ
と
を
否
定
は
し
て
い
な
い
。

た
だ
し
、
金
融
機
関
は
担
保
・
保
証

に
過
度
に
依
存
す
る
こ
と
な
く
、
企

業
の
事
業
内
容
や
成
長
可
能
性
な
ど

を
評
価
し
、
企
業
価
値
の
向
上
に
資

す
る
融
資
や
経
営
支
援
等
の
サ
ー
ビ

ス
を
行
う
こ
と
で
企
業
の
経
営
改
善

や
生
産
性
向
上
等
に
つ
な
げ
て
い
く

こ
と
が
重
要
だ
。

こ
の
よ
う
な
取
組
み
は
、
金
融
機

関
自
身
に
と
っ
て
も
安
定
的
な
顧
客

基
盤
の
構
築
と
収
益
の
確
保
を
可
能

と
し
、
地
域
経
済
の
活
性
化
に
貢
献

で
き
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

─
─
基
本
方
針
案
の
な
か
で
も
「
フ

ォ
ワ
ー
ド
ル
ッ
キ
ン
グ
」
や
「
プ
ル

ー
デ
ン
ス
」
と
い
っ
た
カ
タ
カ
ナ
語

が
目
に
つ
く
が
、
日
本
語
の
わ
か
り

や
す
い
表
現
が
望
ま
し
い
の
で
は

金
融
機
関
の
関
係
者
な
ど
か
ら
も
、

当
局
の
用
い
る
キ
ー
ワ
ー
ド
を
理
解

す
る
の
が
む
ず
か
し
い
と
い
う
声
を

い
た
だ
く
こ
と
が
あ
る
。
よ
り
良
い

表
現
の
あ
り
方
を
考
え
て
い
き
た
い
。

政
策
目
的
を
軸
と
し
て 

官
民
の
対
話
を
深
め
て
い
く

─
─
対
話
を
重
視
す
る
結
果
、
金
融

庁
と
金
融
機
関
の
意
見
が
対
立
す
る

場
面
が
増
え
る
の
で
は
な
い
か
。
ま

た
、
プ
リ
ン
シ
プ
ル
ベ
ー
ス
の
比
重

が
高
ま
れ
ば
、
金
融
庁
の
最
終
的
な

判
断
に
間
違
い
が
生
じ
る
可
能
性
も

高
ま
る
の
で
は

分
野
別
の
「
考
え
方
と
進
め
方
」

の
策
定
に
あ
た
り
、
基
本
方
針
案
で

も
「
そ
こ
で
の
記
載
を
振
り
か
ざ
し

て
議
論
を
打
ち
切
る
根
拠
と
し
て
用

い
ら
れ
る
よ
う
な
も
の
と
は
し
な
い
。

基
本
的
な
考
え
方
や
金
融
行
政
の
目

標
に
さ
か
の
ぼ
っ
て
議
論
を
深
め
る

た
め
の
視
点
を
提
供
す
る
よ
う
な
内

容
の
も
の
と
す
る
」
と
し
て
い
る
。

新
た
な
基
本
方
針
は
チ
ェ
ッ
ク
リ

ス
ト
の
よ
う
に
機
械
的
な
内
容
で
は

な
い
た
め
、
金
融
機
関
と
の
議
論
が

一
つ
の
結
論
に
収
斂
し
な
い
場
合
も

あ
り
う
る
だ
ろ
う
。
ま
た
、
当
局
の

判
断
に
誤
り
が
あ
れ
ば
正
し
い
結
論

に
至
ら
な
い
と
い
う
こ
と
は
あ
り
う

る
の
で
、
そ
の
点
か
ら
も
検
査
・
監

督
の
質
的
向
上
に
取
り
組
む
必
要
が

あ
る
。

た
だ
し
、
国
民
や
利
用
者
に
か
か

わ
る
重
要
な
課
題
に
つ
い
て
「
当
局

と
金
融
機
関
の
見
解
が
ず
っ
と
平
行

線
の
ま
ま
で
よ
い
の
か
」
と
い
う
問

題
も
あ
る
。
た
と
え
ば
、
あ
る
政
策

目
標
の
実
現
に
向
け
て
金
融
機
関
が

対
応
策
を
提
案
し
た
も
の
の
、
金
融

庁
と
の
間
で
そ
の
対
応
策
を
巡
っ
て

見
解
が
分
か
れ
る
と
い
う
ケ
ー
ス
が

あ
り
う
る
。
し
か
し
、
そ
の
対
応
策

自
体
の
技
術
的
な
議
論
を
超
え
て
、

そ
も
そ
も
の
政
策
目
標
に
立
ち
戻
っ

て
官
民
で
対
話
を
深
め
れ
ば
、
議
論

が
収
斂
し
て
い
く
こ
と
も
あ
る
だ
ろ

う
。実

際
、
最
近
は
対
話
や
議
論
の
機

運
が
高
ま
っ
て
い
る
。
今
回
の
基
本

方
針
案
を
公
表
し
た
と
こ
ろ
、
さ
っ

そ
く
業
界
内
で
人
選
を
進
め
て
、
基

本
方
針
案
に
関
す
る
当
局
と
の
意
見

交
換
の
機
会
を
設
け
て
も
ら
う
ケ
ー

ス
が
出
て
き
た
。
当
方
と
し
て
も
望

ま
し
い
展
開
で
あ
り
、
そ
う
し
た
場

な
ど
で
い
ろ
い
ろ
な
意
見
を
聞
き
た

い
。─

─
基
本
方
針
案
に
関
連
し
て
金
融

機
関
へ
の
要
望
は
あ
る
か

当
局
と
し
て
は
、
業
界
を
よ
り
良

く
し
て
利
用
者
の
利
便
性
向
上
に
つ

な
が
る
改
革
を
進
め
て
い
く
考
え
だ
。

金
融
機
関
に
は
「
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
遵

守
す
れ
ば
い
い
」
と
い
う
考
え
方
か

ら
脱
却
し
、
自
主
的
な
創
意
工
夫
を

生
か
す
取
組
み
を
進
め
て
も
ら
い
た

い
。
そ
の
た
め
に
も
、
今
後
の
デ
ィ

ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
・
ペ
ー
パ
ー
な
ど
に

関
す
る
議
論
を
通
じ
て
、
率
直
な
意

見
や
ア
イ
デ
ィ
ア
が
出
て
く
る
こ
と

を
期
待
し
て
い
る
。

 

（
聞
き
手
・
本
誌　

武
下 

毅
）

わ
た
な
べ　

こ
う
と
く

静
岡
県
出
身
。
94
年
東
京
大
学
法
学

部
卒
、
大
蔵
省
（
現
・
財
務
省
）
入

省
。
金
融
庁
総
務
企
画
局
政
策
課
総

括
企
画
官
、
市
場
課
資
産
運
用
企
画

室
長
、
内
閣
官
房
「
ま
ち
・
ひ
と
・

し
ご
と
創
生
本
部
」
参
事
官
等
を
歴

任
し
、
17
年
７
月
か
ら
現
職
。

金融財政事情 2018． 3．1233


