
規
制
緩
和
要
望
を
受
け

ヒ
ア
リ
ン
グ
を
実
施

⑴
改
正
の
背
景

　

銀
行
法
施
行
規
則
で
は
、
銀
行
の

営
業
時
間
に
つ
い
て
は
午
前
９
時
か

ら
午
後
３
時
ま
で
と
規
定
さ
れ
て
い

る
。
営
業
時
間
の
延
長
は
自
由
だ
が
、

短
縮
す
る
場
合
は
①
営
業
所
の
所
在

地
ま
た
は
設
置
場
所
の
特
殊
事
情
等

に
よ
り
こ
の
規
定
と
異
な
る
営
業
時

間
と
す
る
必
要
が
あ
る
場
合
、
②
顧

客
利
便
を
著
し
く
損
な
わ
な
い
場
合
、

③
当
座
預
金
業
務
を
営
ん
で
い
な
い

場
合
│
│
の
３
要
件
す
べ
て
を
満
た

す
必
要
が
あ
っ
た
。

　

今
般
、
地
方
銀
行
協
会
か
ら
、

「
人
口
減
少
が
進
む
過
疎
地
や
中
山

間
地
に
お
い
て
、
営
業
店
の
存
続
を

図
る
た
め
に
、
営
業
時
間
を
弾
力
化

し
た
い
と
の
ニ
ー
ズ
が
強
い
た
め
、

営
業
時
間
変
更
の
要
件
か
ら
『
当
該

営
業
所
が
当
座
預
金
業
務
を
営
ん
で

い
な
い
場
合
』
を
削
除
し
て
ほ
し

い
」
と
い
う
規
制
緩
和
要
望
を
受
け

た
こ
と
が
契
機
と
な
り
、
改
正
に
至

っ
た
も
の
で
あ
る
。

　

な
お
、
本
件
改
正
で
は
、
銀
行
代

理
業
者
を
は
じ
め
協
同
組
織
金
融
機

関
で
あ
る
信
用
金
庫
、
信
用
協
同
組

合
、
労
働
金
庫
（
各
連
合
会
を
含

む
）
お
よ
び
各
代
理
業
者
の
業
務
取

扱
時
間
に
つ
い
て
も
同
様
に
弾
力
化

を
行
っ
て
い
る
。

⑵
改
正
内
容

　

こ
れ
ま
で
は
、
手
形
・
小
切
手
の

決
済
等
に
影
響
を
与
え
な
い
よ
う
に

す
る
と
の
考
え
か
ら
、
営
業
時
間
短

縮
の
要
件
に
「
当
座
預
金
業
務
を
営

ん
で
い
な
い
場
合
」
を
掲
げ
て
い
た

が
、
関
係
団
体
等
に
ヒ
ア
リ
ン
グ
を

行
っ
た
と
こ
ろ
、
手
形
・
小
切
手
の

去
る
９
月
23
日
、
こ
れ
ま
で
原
則
と
し
て
午
前
９
時
か
ら
午
後
３
時
ま
で
と
さ
れ
て
い
た
銀
行
等
の
営
業
時
間

を
弾
力
的
に
設
定
で
き
る
こ
と
と
す
る
改
正
銀
行
法
施
行
規
則
等
が
施
行
さ
れ
た
。
本
稿
で
は
、
こ
の
改
正
の

経
緯
や
内
容
等
に
つ
い
て
解
説
し
た
い
︵
本
稿
に
お
け
る
意
見
な
ど
は
執
筆
者
の
個
人
的
見
解
で
あ
り
、
必
ず

し
も
金
融
庁
の
公
式
見
解
を
表
わ
す
も
の
で
は
な
い
︶。
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決
済
等
に
つ
い
て
は
、
営
業
所
が
営

業
し
て
い
る
時
間
が
あ
れ
ば
決
済
へ

の
影
響
は
限
定
的
で
あ
る
と
の
こ
と

で
あ
っ
た
。

　

具
体
的
に
は
、
当
座
預
金
業
務
を

行
っ
て
い
る
営
業
所
で
あ
れ
ば
、
手

形
・
小
切
手
の
処
理
を
円
滑
に
行
う

こ
と
が
重
要
で
あ
り
、
事
実
上
、
顧

客
利
便
を
損
な
う
よ
う
な
運
営
は
な

さ
れ
な
い
と
考
え
ら
れ
る
。
こ
の
た

め
、
営
業
時
間
を
弾
力
的
に
設
定
で

き
る
よ
う
に
し
て
も
手
形
・
小
切
手

の
決
済
等
に
大
き
な
影
響
を
与
え
る

よ
う
な
運
営
は
さ
れ
な
い
と
判
断
し

た
も
の
で
あ
る
。
こ
こ
で
注
意
し
て

ほ
し
い
の
は
、
午
前
９
時
か
ら
午
後

３
時
ま
で
と
い
う
規
定
は
廃
止
し
て

い
な
い
た
め
、
営
業
時
間
の
変
更

（
延
長
や
短
縮
）
と
い
う
考
え
方
で

本
件
改
正
を
整
理
し
て
い
る
と
い
う

こ
と
で
あ
る
。

⑶
営
業
時
間
延
長
や
休
日
営
業
の
規

定
と
の
違
い

　

営
業
時
間
の
延
長
は
届
出
な
し
で

行
う
こ
と
が
で
き
る
。
一
方
で
、
短

縮
し
よ
う
と
す
る
場
合
は
事
前
の
届

出
が
必
要
で
あ
り
、
ま
た
、
店
頭
に

①
変
更
後
の
営
業
時
間
、
②
実
施
期

間
を
設
定
し
て
営
業
時
間
を
短
縮
す

る
場
合
は
そ
の
期
間
、
③
最
寄
り
の

営
業
所
の
名
称
、
所
在
地
お
よ
び
電

話
番
号
そ
の
他
の
連
絡
先
を
常
に
提

示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
な
お
、

③
の
最
寄
り
の
営
業
所
と
は
、
た
ん

に
地
図
上
で
い
ち
ば
ん
距
離
が
近
い

営
業
所
を
さ
す
の
で
は
な
く
、
顧
客

利
便
を
考
慮
し
た
う
え
で
適
し
て
い

る
と
考
え
ら
れ
る
営
業
所
で
あ
れ
ば

よ
い
。
た
と
え
ば
、
多
少
離
れ
て
い

て
も
、
公
共
交
通
機
関
等
を
使
え
ば

短
時
間
で
移
動
で
き
る
営
業
所
や
、

人
員
配
置
や
機
能
の
面
か
ら
顧
客
の

利
便
性
の
確
保
に
最
適
と
考
え
ら
れ

る
営
業
所
に
誘
導
で
き
る
よ
う
掲
示

す
べ
き
と
考
え
て
い
る
。

　

な
お
、
こ
の
店
頭
掲
示
は
、
す
で

に
営
業
時
間
を
短
縮
し
て
い
る
営
業

所
に
も
義
務
付
け
ら
れ
て
い
る
。

　

ま
た
、
本
件
改
正
と
は
別
に
休
日

の
規
定
が
あ
る
。
銀
行
の
休
日
は
土

曜
、
日
曜
、
国
民
の
祝
日
等
で
あ
る

が
、
こ
の
日
に
営
業
し
て
は
な
ら
な

い
と
い
う
規
定
は
な
い
た
め
、
従
来

か
ら
休
日
営
業
は
可
能
と
な
っ
て
い

る
。
ま
た
、
平
日
に
臨
時
休
業
し
よ

う
と
す
る
場
合
は
、
①
内
国
為
替
取

引
の
運
営
に
支
障
を
及
ぼ
す
お
そ
れ

が
な
い
こ
と
、
②
顧
客
の
利
便
を
著

し
く
損
な
わ
な
い
こ
と
、
③
当
座
預

金
業
務
を
営
ん
で
い
な
い
こ
と
、
と

い
う
規
定
が
適
用
さ
れ
る
。
こ
の
よ

う
に
営
業
時
間
の
弾
力
化
と
休
日
、

臨
時
休
業
の
規
定
は
異
な
っ
て
い
る

こ
と
に
留
意
願
い
た
い
。

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
で

寄
せ
ら
れ
た
意
見

　

本
件
改
正
に
あ
た
っ
て
募
集
し
た

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
で
は
、

①
営
業
所
運
営
の
効
率
化
等
の
事
情

が
あ
る
場
合
に
つ
い
て
も
、
顧
客
利

便
を
著
し
く
損
な
わ
な
い
限
り
に
お

い
て
は
、
営
業
時
間
を
変
更
で
き
る

と
の
理
解
で
よ
い
か
。

②
曜
日
ご
と
に
異
な
る
営
業
時
間
に

す
る
こ
と
も
認
め
ら
れ
る
と
の
理
解

で
よ
い
か
。

と
い
っ
た
趣
旨
の
質
問
が
寄
せ
ら
れ

た
。
こ
れ
ら
の
質
問
に
対
し
て
は
、

い
ず
れ
の
変
更
も
認
め
ら
れ
る
と
し

た
う
え
で
、「
営
業
時
間
の
変
更
を

実
施
す
る
場
合
は
、
当
該
営
業
所
に

お
け
る
顧
客
動
向
等
を
十
分
に
把
握

し
、
顧
客
利
便
を
著
し
く
損
な
う
こ

と
が
な
い
こ
と
を
十
分
に
確
認
し
た

上
で
、
営
業
時
間
の
変
更
を
行
う
必

要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
」
と
当
庁

の
考
え
方
を
示
し
て
い
る
。
ま
た
、

③
営
業
所
に
お
け
る
店
頭
掲
示
の
取

扱
い
に
つ
い
て
、

・
最
寄
り
の
営
業
所
も
営
業
時
間
を

変
更
す
る
場
合
の
取
扱
い

・
最
寄
り
の
営
業
所
が
無
人
の
営
業

所
で
あ
る
場
合
の
取
扱
い

・
母
店
と
な
る
営
業
所
が
あ
る
場
合

に
お
け
る
最
寄
り
の
出
張
所
の
取
扱

いに
関
す
る
質
問
も
寄
せ
ら
れ
た
。

　

実
務
上
は
前
記
以
外
に
も
さ
ま
ざ

ま
な
状
況
が
考
え
ら
れ
る
た
め
、
断

定
的
な
回
答
で
は
な
く
、
本
件
改
正

の
基
本
的
な
考
え
方
と
し
て
、「
銀
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行
が
営
業
時
間
を
変
更
す
る
場
合
に

は
、
顧
客
利
便
の
観
点
か
ら
最
寄
り

の
営
業
所
の
名
称
等
の
店
頭
掲
示
が

必
要
」
と
の
当
庁
の
考
え
方
を
示
し

て
い
る
。
各
金
融
機
関
に
お
か
れ
て

は
、
前
記
①
〜
③
の
趣
旨
に
つ
い
て

理
解
の
う
え
、
顧
客
利
便
に
つ
な
が

る
対
応
を
図
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。

　

ま
た
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
に

お
い
て
は
、
利
用
者
の
立
場
か
ら
土

日
や
平
日
夜
間
の
営
業
を
希
望
す
る

意
見
も
寄
せ
ら
れ
て
い
る
。
先
述
の

よ
う
に
、
営
業
時
間
の
延
長
や
休
日

営
業
は
従
前
か
ら
可
能
と
な
っ
て
い

る
の
で
、
効
率
性
の
観
点
の
み
で
は

な
く
、
顧
客
の
ニ
ー
ズ
を
把
握
し
て

営
業
所
の
運
営
を
行
っ
て
い
た
だ
き

た
い
と
考
え
て
い
る
。

　

本
件
改
正
に
よ
り
、
た
と
え
ば
、

少
人
数
の
営
業
所
な
ら
昼
食
の
た
め

に
１
時
間
ほ
ど
窓
口
を
閉
め
た
り
、

イ
ン
ス
ト
ア
・
ブ
ラ
ン
チ
に
お
い
て

当
座
預
金
業
務
を
行
う
こ
と
が
で
き

る
よ
う
に
な
る
。
そ
の
他
、
当
座
預

金
を
扱
わ
な
い
営
業
所
で
最
寄
り
の

営
業
所
と
連
携
で
き
る
の
で
あ
れ
ば
、

平
日
は
承
認
を
得
た
う
え
で
休
業
と

し
、
代
わ
り
に
土
曜
と
日
曜
に
営
業

を
行
う
営
業
所
の
開
設
（
極
端
な
例

で
あ
り
、
そ
の
よ
う
な
営
業
所
に
効

率
性
が
あ
る
と
は
い
え
な
い
が
）
や
、

当
座
預
金
を
扱
う
場
合
に
お
い
て
も
、

最
寄
り
の
営
業
所
と
連
携
す
る
こ
と

に
よ
り
、
平
日
の
業
務
開
始
時
間
を

遅
ら
せ
夜
間
ま
で
営
業
を
行
う
と
い

っ
た
営
業
所
の
開
設
も
可
能
と
考
え

て
い
る
。

　

以
上
の
よ
う
に
、
営
業
時
間
に
つ

い
て
は
、
地
域
や
顧
客
の
さ
ま
ざ
ま

な
ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
運
営
や
、
顧
客

の
利
便
性
を
著
し
く
損
な
わ
な
い
範

囲
で
の
効
率
的
な
運
営
が
可
能
と
な

っ
た
の
で
、
営
業
所
戦
略
の
再
考
の

際
の
参
考
に
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

も
り　

よ
う
す
け

88
年
大
阪
国
税
局
入
局
。
98
年
金
融

監
督
庁
検
査
部
に
異
動
後
、
金
融
庁

監
督
局
、
総
務
企
画
局
、
東
海
財
務

局
理
財
部
、
金
融
庁
検
査
局
等
を
経

て
16
年
７
月
か
ら
現
職
。
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