
規
制
策
定
の
経
緯

　

２
０
１
１
年
９
月
の
Ｇ
20
カ
ン
ヌ

・
サ
ミ
ッ
ト
に
お
い
て
、「
シ
ス
テ

ミ
ッ
ク
・
リ
ス
ク
の
抑
制
」
お
よ
び

「
店
頭
デ
リ
バ
テ
ィ
ブ
取
引
の
清
算

集
中
の
促
進
」
の
観
点
か
ら
、
中
央

清
算
さ
れ
な
い
店
頭
デ
リ
バ
テ
ィ
ブ

取
引
に
つ
い
て
マ
ー
ジ
ン
（
証
拠

金
）
の
授
受
を
行
う
べ
き
こ
と
が
合

意
さ
れ
た
。
こ
れ
を
ふ
ま
え
、
Ｂ
Ｃ

Ｂ
Ｓ
（
バ
ー
ゼ
ル
銀
行
監
督
委
員

会
）
お
よ
び
Ｉ
Ｏ
Ｓ
Ｃ
Ｏ
（
証
券
監

督
者
国
際
機
構
）
は
「
非
清
算
店
頭

デ
リ
バ
テ
ィ
ブ
取
引
に
係
る
証
拠
金

規
制
に
関
す
る
共
同
ワ
ー
キ
ン
グ
・

グ
ル
ー
プ
」（
Ｗ
Ｇ
Ｍ
Ｒ
）
を
設
置
、

２
度
に
わ
た
る
市
中
協
議
を
行
い
、

13
年
９
月
に
最
終
報
告
書
（
以
下
、

「
Ｗ
Ｇ
Ｍ
Ｒ
報
告
書
」）
を
公
表
し

た
。

　

Ｗ
Ｇ
Ｍ
Ｒ
報
告
書
に
お
い
て
は
、

15
年
12
月
か
ら
証
拠
金
規
制
を
開
始

す
る
こ
と
と
さ
れ
て
お
り
、
わ
が
国

も
含
め
、
そ
れ
ぞ
れ
の
国
・
地
域
に

お
け
る
監
督
当
局
が
規
制
内
容
の
最

終
化
を
進
め
て
い
る
。

Ｗ
Ｇ
Ｍ
Ｒ
報
告
書
の
概
要

　

13
年
９
月
に
公
表
さ
れ
た
Ｗ
Ｇ
Ｍ

Ｒ
報
告
書
の
概
要
は
以
下
の
と
お
り
。

⑴
対
象
取
引

　

対
象
と
な
る
の
は
、
す
べ
て
の
非

清
算
店
頭
デ
リ
バ
テ
ィ
ブ
取
引
と
さ

れ
て
い
る
。
た
だ
し
、
本
規
制
の
適

用
時
期
（
後
述
の
と
お
り
15
年
12
月

1
日
）
以
降
に
締
結
す
る
取
引
に
限

ら
れ
る
（
現
物
決
済
さ
れ
る
為
替
ス

ワ
ッ
プ
・
フ
ォ
ワ
ー
ド
取
引
は
対
象

外
）（
注
１
）。

⑵
対
象
主
体

「
金
融
機
関
」
お
よ
び
「
シ
ス
テ
ム

上
重
要
な
非
金
融
機
関
」
同
士
が
行

う
対
象
取
引
に
つ
い
て
、
マ
ー
ジ
ン

の
授
受
が
行
わ
れ
る
こ
と
を
求
め
て

い
る
。
具
体
的
な
対
象
範
囲
は
各
国

が
定
め
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
が
、

幅
広
い
金
融
機
関
を
対
象
と
す
べ
き

と
し
て
い
る
。
ま
た
、
一
定
の
シ
ス

テ
ミ
ッ
ク
・
リ
ス
ク
を
有
す
る
非
金

シ
ス
テ
ミ
ッ
ク
・
リ
ス
ク
の
抑
制
、
清
算
集
中
促
進
の
観
点
か
ら
、
非
清
算
店
頭
デ
リ
バ
テ
ィ
ブ
取
引
に
つ
い
て

証
拠
金
の
授
受
を
行
う
べ
き
こ
と
が
国
際
的
に
合
意
さ
れ
た
こ
と
を
受
け
、
金
融
庁
は
今
年
７
月
に
証
拠
金
規
制

を
導
入
す
る
内
閣
府
令
改
正
案
お
よ
び
監
督
指
針
改
正
案
を
公
表
し
た
。
変
動
証
拠
金
に
つ
い
て
は
、
内
閣
府
令

で
15
年
12
月
以
降
、
清
算
集
中
義
務
の
対
象
と
な
る
金
融
機
関
に
対
し
て
授
受
を
義
務
付
け
る
と
と
も
に
、
そ
れ

以
外
の
金
融
機
関
に
対
し
て
も
監
督
指
針
で
体
制
整
備
を
促
す
二
段
構
え
の
内
容
と
し
て
い
る
。
当
初
証
拠
金
に

つ
い
て
は
、
Ｂ
Ｃ
Ｂ
Ｓ
／
Ｉ
Ｏ
Ｓ
Ｃ
Ｏ
の
報
告
書
に
沿
っ
て
段
階
的
に
適
用
対
象
を
拡
大
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。
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融
機
関
に
つ
い
て
も
証
拠
金
規
制
の

対
象
と
し
て
い
る
が
、
具
体
的
な
定

義
は
各
国
に
お
い
て
判
断
す
る
こ
と

と
さ
れ
た
。

⑶
証
拠
金
の
授
受

　

対
象
主
体
同
士
の
対
象
取
引
に
つ

い
て
、
変
動
証
拠
金
お
よ
び
当
初
証

拠
金
が
授
受
さ
れ
る
こ
と
を
求
め
て

い
る
。
な
お
、「
変
動
証
拠
金
」
と

は
市
場
の
動
き
等
に
よ
り
変
動
す
る

ポ
ジ
シ
ョ
ン
（
勝
ち
／
負
け
）
に
応

じ
て
支
払
い
が
行
わ
れ
る
も
の
で
、

「
当
初
証
拠
金
」
と
は
取
引
相
手
が

デ
フ
ォ
ル
ト
し
た
場
合
に
備
え
、
将

来
の
時
点
で
発
生
し
う
る
最
大
エ
ク

ス
ポ
ー
ジ
ャ
ー
の
推
計
値
を
取
引
開

始
時
等
に
相
互
に
授
受
す
る
も
の
で

あ
る
。

　

変
動
証
拠
金
の
授
受
に
よ
り
取
引

相
手
に
対
す
る
日
々
の
エ
ク
ス
ポ
ー

ジ
ャ
ー
が
削
減
さ
れ
、
ま
た
当
初
証

拠
金
の
授
受
に
よ
り
取
引
相
手
が
破

綻
し
た
場
合
に
も
損
失
を
被
る
こ
と

な
く
取
引
を
終
了
す
る
こ
と
が
期
待

さ
れ
る
。
こ
の
よ
う
な
観
点
か
ら
、

変
動
証
拠
金
は
高
い
頻
度
（
例
：
日

次
）
で
授
受
す
る
こ
と
を
求
め
て
い

る
。
一
方
、
当
初
証
拠
金
に
つ
い
て

は
す
べ
て
の
対
象
主
体
に
義
務
付
け

る
の
で
は
な
く
、
一
定
の
閾
値
（
グ

ル
ー
プ
ベ
ー
ス
で
80
億
ユーロ
）
を
超
え

る
主
体
の
み
と
さ
れ
た
。

⑷
適
格
担
保

　

証
拠
金
規
制
に
基
づ
き
授
受
さ
れ

る
担
保
は
、
市
場
が
ス
ト
レ
ス
環
境

下
に
あ
っ
て
も
ス
ム
ー
ズ
に
現
金
化

で
き
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
こ
の

た
め
、
適
格
担
保
は
流
動
性
の
高
い

資
産
に
限
定
さ
れ
て
い
る
。
具
体
的

に
は
、
現
金
の
ほ
か
信
用
力
の
高
い

国
債
や
社
債
、
主
要
な
株
式
指
標
に

含
ま
れ
る
株
式
等
と
さ
れ
て
い
る
。

⑸
当
初
証
拠
金
の
算
出
方
法

　

当
初
証
拠
金
の
計
算
は
Ｗ
Ｇ
Ｍ
Ｒ

報
告
書
に
添
付
さ
れ
て
い
る
標
準
表

か
、
ま
た
は
監
督
当
局
に
よ
り
承
認

さ
れ
た
モ
デ
ル
を
用
い
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
さ
れ
て
い
る
。

⑹
分
別
管
理

　

当
初
証
拠
金
は
、
預
託
を
し
た
主

体
が
債
務
不
履
行
に
な
っ
た
場
合
に
、

受
領
し
た
主
体
が
即
時
に
利
用
で
き

る
こ
と
、
ま
た
、
受
領
し
た
主
体
が

破
綻
し
た
際
に
、
預
託
を
し
た
主
体

が
十
分
に
保
護
さ
れ
る
よ
う
な
か
た

ち
で
管
理
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
さ
れ
て
い
る
。

⑺
再
担
保
・
再
利
用
に
つ
い
て

　

受
領
し
た
当
初
証
拠
金
に
つ
い
て

は
、
き
わ
め
て
限
定
的
だ
が
再
担
保

等
を
許
容
す
る
（
変
動
証
拠
金
に
つ

い
て
は
特
段
の
制
限
は
な
い
）。

⑻
ク
ロ
ス
ボ
ー
ダ
ー
取
引

　

各
国
の
規
制
を
整
合
的
な
内
容
と

す
る
こ
と
、
ま
た
同
一
の
取
引
に
複

数
の
規
制
が
適
用
さ
れ
な
い
よ
う
、

そ
れ
ぞ
れ
の
当
局
が
調
整
す
る
こ
と

と
さ
れ
て
い
る
。

⑼
段
階
的
適
用
に
つ
い
て

　

当
初
証
拠
金
に
係
る
規
制
は
段
階

的
に
適
用
す
る
こ
と
と
さ
れ
、
15
年

12
月
１
日
か
ら
３
兆
ユーロ
を
超
え
る
主

体
に
適
用
さ
れ
る
。
そ
の
後
、
毎
年

閾
値
を
段
階
的
に
下
げ
、
19
年
12
月

１
日
か
ら
は
80
億
ユーロ
を
超
え
る
主
体

が
対
象
と
な
る
。
一
方
、
変
動
証
拠

金
に
係
る
規
制
に
つ
い
て
は
15
年
12

月
１
日
か
ら
す
べ
て
の
対
象
主
体
に

適
用
さ
れ
る
。
こ
の
結
果
、
グ
ロ
ー

バ
ル
に
デ
リ
バ
テ
ィ
ブ
業
務
を
行
っ

て
い
る
よ
う
な
大
手
の
金
融
機
関
は
、

15
年
12
月
ま
で
に
変
動
証
拠
金
お
よ

び
当
初
証
拠
金
に
つ
い
て
対
応
が
求

め
ら
れ
る
が
、
よ
り
規
模
の
小
さ
な

金
融
機
関
は
当
初
証
拠
金
に
つ
い
て

は
一
定
の
準
備
期
間
が
認
め
ら
れ
る
。

証
拠
金
規
制
の
施
行
に

向
け
た
前
提
条
件

　

Ｗ
Ｇ
Ｍ
Ｒ
報
告
書
に
基
づ
い
て
各

国
が
証
拠
金
規
制
導
入
に
向
け
検
討

を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
だ
が
、
施
行

に
あ
た
っ
て
は
以
下
の
点
を
考
慮
す

る
こ
と
が
重
要
と
考
え
ら
れ
る
。

•
各
国
で
協
調
の
と
れ
た
か
た
ち
で

規
制
が
導
入
さ
れ
る
こ
と

•
規
制
の
対
象
と
な
る
金
融
機
関
に

お
い
て
契
約
の
締
結
や
改
訂
、
シ
ス

テ
ム
対
応
な
ど
の
準
備
が
整
う
こ
と

わ
が
国
に
お
け
る

導
入
に
向
け
た
対
応

　

金
融
庁
は
証
拠
金
規
制
を
、
内
閣

府
令
と
監
督
指
針
の
組
合
せ
で
導
入

す
る
こ
と
と
し
、
本
年
７
月
３
日
に

そ
れ
ぞ
れ
の
案
を
公
表
し
た
（
注
２
）。

具
体
的
に
は
、
金
融
商
品
取
引
業
等

に
関
す
る
内
閣
府
令
を
改
正
し
、
金

融
商
品
取
引
業
者
等
に
対
し
て
、
一

定
の
非
清
算
店
頭
デ
リ
バ
テ
ィ
ブ
取

引
に
つ
い
て
、
証
拠
金
の
預
託
を
受

け
る
な
ど
の
所
定
の
措
置
を
講
じ
て

い
な
い
と
認
め
ら
れ
る
状
況
を
禁
止

す
る
こ
と
と
し
た
。
ま
た
、
同
府
令

案
に
お
い
て
規
制
対
象
者
と
な
ら
な

い
金
融
機
関
等
に
つ
い
て
も
、
変
動

証
拠
金
の
受
領
を
可
能
と
す
る
体
制

整
備
を
監
督
上
の
着
眼
点
と
し
た
監
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督
指
針
案
を
あ
わ
せ
て
公
表
し
た
。

【
府
令
案
の
概
要
】

⑴
対
象
取
引

　

金
融
商
品
取
引
法
２
条
第
22
項
に

規
定
す
る
店
頭
デ
リ
バ
テ
ィ
ブ
取
引

の
う
ち
、
清
算
機
関
（
金
融
庁
長
官

が
免
許
を
与
え
た
清
算
機
関
に
限

る
）
で
清
算
さ
れ
な
い
取
引
を
対
象

と
し
て
い
る
。

⑵
対
象
主
体

　

別
途
公
表
し
て
い
る
拡
大
後
清
算

集
中
義
務
の
対
象
者
（
16
年
12
月
１

日
以
降
に
適
用
対
象
と
な
る
金
融
商

品
取
引
業
者
等
を
含
む
）
と
整
合
性

を
と
っ
た
。
こ
れ
は
、
証
拠
金
規
制

の
目
的
の
一
つ
が
「
清
算
集
中
の
促

進
」
に
あ
る
こ
と
か
ら
、
清
算
集
中

義
務
の
対
象
者
と
同
一
と
す
る
こ
と

が
適
切
と
考
え
た
こ
と
に
よ
る
。

　

具
体
的
に
は
、
変
動
証
拠
金
に
つ

い
て
は
、
過
年
度
の
各
月
末
日
に
お

け
る
店
頭
デ
リ
バ
テ
ィ
ブ
取
引
に
係

る
想
定
元
本
の
合
計
額
の
平
均
額
が

３
０
０
０
億
円
以
上
で
あ
る
一
定
の

金
融
商
品
取
引
業
者
等
（
第
一
種
金

融
商
品
取
引
業
者
、
登
録
金
融
機
関

で
あ
る
銀
行
、
保
険
会
社
、
商
工
組

合
中
央
金
庫
、
日
本
政
策
投
資
銀
行
、

信
用
金
庫
連
合
会
、
農
林
中
央
金

庫
）
が
府
令
案
に
お
け
る
対
象
主
体

と
な
る
。

　

わ
が
国
の
金
融
機
関
の
店
頭
デ
リ

バ
テ
ィ
ブ
取
引
は
相
当
程
度
が
ク
ロ

ス
ボ
ー
ダ
ー
取
引
で
あ
る
こ
と
を
ふ

ま
え
、
取
引
相
手
が
外
国
に
所
在
す

る
場
合
も
想
定
し
て
い
る
。
府
令
案

は
、
国
内
の
金
融
商
品
取
引
業
者
等

同
士
の
対
象
取
引
に
つ
い
て
そ
れ
ぞ

れ
が
証
拠
金
を
受
領
す
る
こ
と
を
求

め
て
い
る
こ
と
に
加
え
、
日
本
の
金

融
商
品
取
引
業
者
等
が
外
国
の
銀
行

・
証
券
会
社
等
と
非
清
算
店
頭
デ
リ

バ
テ
ィ
ブ
取
引
を
行
っ
た
場
合
に
も
、

証
拠
金
を
受
領
す
べ
き
こ
と
を
規
定

し
て
い
る
。
具
体
的
に
は
、「
外
国

に
お
い
て
店
頭
デ
リ
バ
テ
ィ
ブ
取
引

を
業
と
し
て
行
っ
て
い
る
者
」（
た

だ
し
、
店
頭
デ
リ
バ
テ
ィ
ブ
残
高
が

３
０
０
０
億
円
を
超
え
る
と
合
理
的

に
判
断
さ
れ
る
者
に
限
る
）
と
の
対

象
取
引
に
つ
い
て
も
、
金
融
商
品
取

引
業
者
等
は
証
拠
金
を
受
領
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。

　

ま
た
府
令
案
は
、
信
託
勘
定
に
属

す
る
も
の
と
し
て
経
理
さ
れ
る
取
引

に
つ
い
て
も
対
象
と
し
て
い
る
。
こ

れ
は
、
16
年
12
月
以
降
は
清
算
集
中

義
務
に
お
い
て
も
信
託
勘
定
が
対
象

と
な
る
こ
と
と
整
合
的
で
あ
る
が
、

Ｗ
Ｇ
Ｍ
Ｒ
報
告
書
が
「
投
資
フ
ァ
ン

ド
」
に
つ
い
て
は
フ
ァ
ン
ド
ご
と
に

閾
値
を
計
算
す
る
こ
と
を
求
め
て
い

る
こ
と
も
ふ
ま
え
た
内
容
と
な
っ
て

い
る
。

　

一
方
、
当
初
証
拠
金
に
つ
い
て
は
、

Ｗ
Ｇ
Ｍ
Ｒ
報
告
書
の
内
容
に
沿
っ
て
、

グ
ル
ー
プ
ベ
ー
ス
の
店
頭
デ
リ
バ
テ

ィ
ブ
取
引
残
高
に
応
じ
て
段
階
的
に

適
用
対
象
と
な
る
。
15
年
12
月
１
日

時
点
に
お
い
て
は
、
非
清
算
店
頭
デ

リ
バ
テ
ィ
ブ
取
引
に
係
る
想
定
元
本

額
の
合
計
額
（
外
為
フ
ォ
ワ
ー
ド
・

ス
ワ
ッ
プ
取
引
、
店
頭
商
品
デ
リ
バ

テ
ィ
ブ
取
引
も
含
む
）
が
連
結
ベ
ー

ス
で
４
２
０
兆
円
を
超
え
る
場
合
、

そ
の
グ
ル
ー
プ
に
属
す
る
金
融
商
品

取
引
業
者
等
が
、
同
様
に
想
定
元
本

額
の
合
計
額
が
４
２
０
兆
円
を
超
え

る
グ
ル
ー
プ
に
属
す
る
金
融
商
品
取

引
業
者
等
と
取
引
し
た
場
合
に
、
当

初
証
拠
金
の
対
象
と
な
る
。
そ
の
後
、

段
階
的
に
対
象
者
を
拡
大
し
、
19
年

12
月
１
日
以
降
に
お
い
て
は
、
非
清

算
店
頭
デ
リ
バ
テ
ィ
ブ
取
引
に
係
る

想
定
元
本
額
の
合
計
額
が
連
結
ベ
ー

ス
で
１
・
１
兆
円
を
超
え
る
グ
ル
ー

プ
に
属
す
る
金
融
商
品
取
引
業
者
等

も
対
象
と
な
る
。

⑶
規
制
の
内
容

　

府
令
案
は
、
対
象
主
体
同
士
の
対

象
取
引
（
非
清
算
店
頭
デ
リ
バ
テ
ィ

ブ
取
引
）
に
つ
い
て
、
以
下
に
掲
げ

る
措
置
等
を
講
じ
て
い
な
い
と
認
め

ら
れ
る
状
況
を
禁
止
し
て
い
る
。

①
毎
日
、
非
清
算
店
頭
デ
リ
バ
テ
ィ

ブ
取
引
の
相
手
方
ご
と
に
、
取
引
の

時
価
か
ら
受
領
済
の
変
動
証
拠
金
の

時
価
を
控
除
し
て
算
出
し
た
額
の
預

託
等
を
求
め
、
遅
滞
な
く
、
変
動
証

拠
金
の
預
託
等
を
受
け
る
こ
と
。

②
非
清
算
店
頭
デ
リ
バ
テ
ィ
ブ
取
引

を
行
っ
た
際
、
当
該
取
引
の
相
手
方

に
つ
い
て
将
来
発
生
し
う
る
費
用
ま

た
は
損
失
の
合
理
的
な
見
積
額
か
ら

受
領
済
の
当
初
証
拠
金
の
時
価
を
控

除
し
て
算
出
し
た
額
の
預
託
等
を
求

め
、
遅
滞
な
く
、
当
初
証
拠
金
の
預

託
等
を
受
け
る
こ
と
。

③
変
動
証
拠
金
お
よ
び
当
初
証
拠
金

は
、
金
融
庁
長
官
が
定
め
る
資
産
を

も
っ
て
あ
て
る
こ
と
が
で
き
る
（
関

連
告
示
案
に
お
い
て
当
該
資
産
の
内

容
お
よ
び
ヘ
ア
カ
ッ
ト
割
合
を
規
定

し
て
い
る
）。

⑷
そ
の
他
の
規
定

　

当
初
証
拠
金
に
つ
い
て
は
、
ネ
ッ

テ
ィ
ン
グ
・
セ
ッ
ト
ご
と
に
、
金
融

庁
に
あ
ら
か
じ
め
届
出
を
行
っ
た
モ

デ
ル
（
あ
る
い
は
想
定
元
本
に
府
令

案
に
規
定
し
た
割
合
を
乗
じ
た
額
）
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に
基
づ
き
計
算
す
る
こ
と
と
し
て
い

る
。
こ
こ
で
い
う
ネ
ッ
テ
ィ
ン
グ
・

セ
ッ
ト
と
は
、
一
括
清
算
法
に
規
定

す
る
「
基
本
契
約
」
を
想
定
し
て
い

る
。
市
場
の
現
行
プ
ラ
ク
テ
ィ
ス
を

ふ
ま
え
る
と
、
Ｉ
Ｓ
Ｄ
Ａ
マ
ス
タ
ー

契
約
・
Ｃ
Ｓ
Ａ
を
一
つ
の
ネ
ッ
テ
ィ

ン
グ
・
セ
ッ
ト
と
し
て
取
り
扱
う
こ

と
を
想
定
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
当
初
証
拠
金
に
つ
い
て
は

「
信
託
の
設
定
そ
の
他
の
方
法
に
よ

り
管
理
す
る
こ
と
」
と
規
定
し
て
い

る
。
こ
れ
は
、
Ｗ
Ｇ
Ｍ
Ｒ
報
告
書
が

求
め
る
要
件
を
満
た
す
に
は
、
わ
が

国
に
お
い
て
は
信
託
を
用
い
る
こ
と

が
適
当
で
あ
る
と
の
結
論
に
至
っ
た

た
め
で
あ
る
。
た
だ
し
、
ク
ロ
ス
ボ

ー
ダ
ー
取
引
に
お
い
て
必
ず
し
も
日

本
の
信
託
を
用
い
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
す
る
の
は
適
切
で
は
な
い
た
め
、

「
そ
の
他
の
方
法
」
と
し
て
同
様
の

効
果
が
得
ら
れ
る
仕
組
み
（
た
と
え

ば
、
カ
ス
ト
デ
ィ
ア
ン
の
利
用
等
）

も
想
定
し
て
い
る
。
具
体
的
な
信
託

設
定
の
内
容
や
、
資
産
に
よ
っ
て
異

な
る
取
扱
い
を
認
め
る
か
等
に
つ
い

て
は
、
今
後
さ
ら
な
る
検
討
を
進
め

る
。

　

府
令
案
に
は
主
と
し
て
、
代
替
的

コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
を
想
定
し
た
規

定
を
設
け
て
い
る
。
具
体
的
に
は
、

「
外
国
の
法
令
に
準
拠
す
る
こ
と
そ

の
他
こ
れ
に
類
す
る
事
情
に
よ
り

（
中
略
）
規
定
す
る
措
置
を
講
じ
な

く
て
も
公
益
に
反
し
ま
た
は
投
資
者

の
保
護
に
支
障
を
生
ず
る
お
そ
れ
が

な
い
と
認
め
ら
れ
る
場
合
で
あ
っ
て

金
融
庁
長
官
が
指
定
す
る
場
合
」、

そ
の
場
合
の
取
引
は
わ
が
国
の
証
拠

金
規
制
の
対
象
外
と
な
る
。
後
述
す

る
が
、
重
複
し
て
規
制
が
適
用
さ
れ

な
い
よ
う
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
や
ア
メ
リ

カ
（
健
全
性
当
局
や
Ｃ
Ｆ
Ｔ
Ｃ
）
の

証
拠
金
規
制
案
で
も
同
様
の
規
定
が

設
け
ら
れ
て
い
る
。
た
だ
し
、
わ
が

国
も
含
め
て
、
明
示
的
に
当
局
が
認

め
た
場
合
に
の
み
こ
の
規
定
が
適
用

さ
れ
る
点
に
留
意
が
必
要
で
あ
る
。

【
監
督
指
針
案
の
概
要
】

　

監
督
指
針
案
は
、
Ｗ
Ｇ
Ｍ
Ｒ
報
告

書
お
よ
び
府
令
案
の
内
容
を
ふ
ま
え
、

各
監
督
指
針
の
対
象
金
融
機
関
す
べ

て
に
、
15
年
12
月
１
日
以
降
の
取
引

に
つ
い
て
変
動
証
拠
金
を
授
受
す
る

た
め
の
体
制
整
備
を
促
し
て
い
る
。

こ
れ
は
Ｗ
Ｇ
Ｍ
Ｒ
報
告
書
が
「
幅
広

い
金
融
機
関
」
を
証
拠
金
規
制
の
対

象
と
す
る
こ
と
を
求
め
て
い
る
こ
と

を
ふ
ま
え
た
対
応
で
、
金
融
庁
で
は
、

六
つ
の
監
督
指
針
の
改
正
案
を
公
表

し
て
い
る
（
注
３
）。

　

監
督
指
針
案
は
対
象
金
融
機
関
す

べ
て
に
変
動
証
拠
金
を
授
受
す
る
た

め
の
体
制
整
備
を
促
し
て
い
る
。
具

体
的
に
は
、
以
下
の
二
点
を
監
督
上

の
着
眼
点
と
し
て
い
る
。
一
点
目
は

「
変
動
証
拠
金
授
受
に
係
る
適
切
な

契
約
書
の
締
結
」
で
、
例
と
し
て
Ｉ

Ｓ
Ｄ
Ａ
マ
ス
タ
ー
契
約
・
Ｃ
Ｓ
Ａ
を

あ
げ
て
い
る
。
二
点
目
は
「
取
引
の

規
模
・
リ
ス
ク
特
性
を
勘
案
し
た
十

分
な
頻
度
で
の
定
期
的
な
変
動
証
拠

金
の
授
受
お
よ
び
ア
ド
ホ
ッ
ク
コ
ー

ル
に
対
応
し
た
変
動
証
拠
金
の
授

受
」
で
あ
る
。
こ
れ
は
、
日
次
の
変

動
証
拠
金
の
授
受
を
リ
ス
ク
管
理
の

ベ
ス
ト
プ
ラ
ク
テ
ィ
ス
と
し
て
位
置

付
け
、
監
督
指
針
の
対
象
で
あ
る
す

べ
て
の
金
融
機
関
に
リ
ス
ク
管
理
の

高
度
化
を
促
す
内
容
と
な
っ
て
い
る
。

海
外
当
局
の
動
き

　

15
年
12
月
の
証
拠
金
規
制
開
始
に

向
け
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
お
よ
び
ア
メ
リ

カ
の
当
局
も
規
制
案
を
公
表
し
て
い

る
。

　

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
に
お
い
て
は
、E

u-
ropean M

arket Infrastructure 
R

egulation

（
Ｅ
Ｍ
Ｉ
Ｒ
）
に
基
づ

き
、E

uropean S
upervisory A

u-
thorities

（
Ｅ
Ｓ
Ａ
）
が
本
年
４
月

に
証
拠
金
規
制
案
を
公
表
し
て
い
る

（
市
中
協
議
は
す
で
に
終
了
）。

　

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
規
制
案
は
、
域
内

の
金
融
機
関
に
加
え
て
、
店
頭
デ
リ

バ
テ
ィ
ブ
残
高
が
一
定
以
上
の
非
金

融
機
関
も
対
象
と
し
て
い
る
（
清
算

集
中
義
務
対
象
と
整
合
的
な
内
容
）。

為
替
ス
ワ
ッ
プ
・
フ
ォ
ワ
ー
ド
取
引

に
つ
い
て
も
変
動
証
拠
金
の
授
受
を

求
め
る
こ
と
と
し
て
い
る
。
ま
た
、

当
初
証
拠
金
の
モ
デ
ル
に
つ
い
て
も
、

一
定
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
提
供
し
て

い
る
。

　

ア
メ
リ
カ
に
お
い
て
は
、D

odd-
F

rank A
ct

（
Ｄ
Ｆ
Ａ
）
に
基
づ
き
、

健
全
性
当
局
（
Ｆ
Ｒ
Ｂ
、
Ｏ
Ｃ
Ｃ
、

Ｆ
Ｄ
Ｉ
Ｃ
等
）
が
銀
行
お
よ
び
銀
行

持
株
会
社
を
対
象
と
し
た
証
拠
金
規

制
案
を
公
表
し
、
Ｃ
Ｆ
Ｔ
Ｃ
が
ス
ワ

ッ
プ
デ
ィ
ー
ラ
ー
（
Ｓ
Ｄ
）
を
対
象

と
し
た
証
拠
金
規
制
案
を
本
年
９
月

に
公
表
し
て
い
る
（
注
４
）。
Ｓ
Ｅ
Ｃ

も
別
途
証
拠
金
規
制
を
公
表
す
る
と

思
わ
れ
る
が
、
時
期
は
不
明
で
あ
る

（
注
５
）。

　

健
全
性
当
局
お
よ
び
Ｃ
Ｆ
Ｔ
Ｃ
の

規
制
案
は
、
Ｄ
Ｆ
Ａ
の
規
定
に
よ
り

Ｓ
Ｄ
等
に
対
す
る
規
制
と
な
っ
て
お
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り
、
Ｓ
Ｄ
以
外
の
金
融
機
関
に
は
間

接
的
に
規
制
が
適
用
さ
れ
る
（
こ
の

た
め
、
証
拠
金
を
受
領
す
る
こ
と
の

み
な
ら
ず
、
提
供
す
る
こ
と
も
義
務

と
な
っ
て
い
る
）。
ま
た
、
当
初
証

拠
金
の
モ
デ
ル
に
つ
い
て
も
、
一
定

の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
提
供
し
て
い
る
。

Ｗ
Ｇ
Ｍ
Ｒ
報
告
書
と
の
相
違
点
は
、

当
初
証
拠
金
の
適
用
対
象
が
30
億
㌦

以
上
の
金
融
機
関
と
さ
れ
て
い
る
点

で
あ
る
。
な
お
、
市
中
協
議
期
間
は

規
制
案
公
表
か
ら
60
日
間
と
さ
れ
て

い
る
。

今
後
の
見
通
し

　

わ
が
国
に
お
け
る
証
拠
金
規
制
案

に
つ
い
て
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を

行
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
現
在
、
最

終
化
に
向
け
て
検
討
を
進
め
て
い
る
。

た
だ
し
、
ク
ロ
ス
ボ
ー
ダ
ー
取
引
へ

の
適
用
な
ど
の
論
点
は
他
国
当
局
と

の
調
整
が
不
可
欠
で
あ
り
、
さ
ら
に

他
国
の
規
制
案
の
内
容
や
コ
メ
ン
ト

に
対
す
る
対
応
も
見
極
め
る
必
要
が

あ
る
と
考
え
て
い
る
。
ま
た
、
当
初

証
拠
金
モ
デ
ル
に
つ
い
て
は
別
途
ガ

イ
ド
ラ
イ
ン
を
示
す
こ
と
と
し
て
い

る
。

　

国
際
的
に
は
、
Ｗ
Ｇ
Ｍ
Ｒ
報
告
書

に
お
い
て
、
各
国
に
お
け
る
規
制
導

入
の
進
捗
把
握
や
、
他
の
規
制
と
の

整
合
性
を
確
保
す
る
こ
と
な
ど
を
検

討
す
る
た
め
に
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
・
グ

ル
ー
プ
を
設
置
す
る
こ
と
が
規
定
さ

れ
て
い
る
。
現
在
三
つ
の
ワ
ー
キ
ン

グ
・
グ
ル
ー
プ
に
分
か
れ
て
検
討
が

進
ん
で
お
り
、
金
融
庁
も
当
グ
ル
ー

プ
の
メ
ン
バ
ー
と
し
て
議
論
に
参
加

し
て
い
る
。
Ｂ
Ｃ
Ｂ
Ｓ
お
よ
び
Ｉ
Ｏ

Ｓ
Ｃ
Ｏ
は
、
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
・
グ
ル

ー
プ
の
検
討
結
果
を
ふ
ま
え
て
、
必

要
な
対
応
を
検
討
す
る
こ
と
に
な
ろ

う
。

　

証
拠
金
規
制
は
店
頭
デ
リ
バ
テ
ィ

ブ
改
革
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
重
要
な
柱
の

一
つ
で
あ
り
、
グ
ロ
ー
バ
ル
に
協
調

の
と
れ
た
か
た
ち
で
導
入
す
る
こ
と

が
重
要
で
あ
る
。
他
方
、
金
融
機
関

に
お
い
て
は
シ
ス
テ
ム
上
の
対
応
や

担
保
授
受
の
オ
ペ
レ
ー
シ
ョ
ン
の
高

度
化
等
、
対
応
に
相
応
の
時
間
や
費

用
を
要
す
る
こ
と
が
想
定
さ
れ
る
。

各
国
の
当
局
お
よ
び
金
融
機
関
が
そ

れ
ぞ
れ
に
必
要
な
検
討
お
よ
び
対
応

を
進
め
、
そ
の
結
果
、
金
融
機
関
の

リ
ス
ク
管
理
の
高
度
化
が
進
み
、
同

時
に
国
内
外
の
デ
リ
バ
テ
ィ
ブ
市
場

が
一
層
発
展
す
る
こ
と
を
期
待
し
た

い
。

（
本
稿
に
お
け
る
意
見
は
執
筆
者
の
個

人
的
見
解
で
あ
り
、
必
ず
し
も
金
融
庁

の
公
式
的
な
見
解
を
表
わ
す
も
の
で
は

な
い
。）

（
注
）１　

Ｂ
Ｃ
Ｂ
Ｓ
は
13
年
２
月
に
「
外

為
取
引
の
決
済
に
関
連
す
る
リ
ス
ク

を
管
理
す
る
た
め
の
監
督
上
の
指

針
」（「
Ｆ
Ｘ
決
済
指
針
」）
を
公
表

し
て
い
る
。
こ
の
Ｆ
Ｘ
決
済
指
針
で
、

為
替
ス
ワ
ッ
プ
・
フ
ォ
ワ
ー
ド
取
引

に
つ
い
て
変
動
証
拠
金
の
授
受
が
行

わ
れ
る
よ
う
各
国
当
局
が
手
当
て
を

行
う
こ
と
が
提
言
さ
れ
て
い
る
（
変

動
証
拠
金
の
授
受
以
外
に
も
、
Ｃ
Ｌ

Ｓ
等
の
利
用
促
進
な
ど
外
為
決
済
リ

ス
ク
を
低
減
す
る
た
め
の
提
言
が
含

ま
れ
て
い
る
）。
Ｗ
Ｇ
Ｍ
Ｒ
報
告
書

に
お
い
て
為
替
ス
ワ
ッ
プ
・
フ
ォ
ワ

ー
ド
取
引
を
適
用
対
象
外
と
し
た
の

は
こ
の
よ
う
な
経
緯
を
ふ
ま
え
た
も

の
。
な
お
、
こ
の
Ｆ
Ｘ
決
済
指
針
に

つ
い
て
も
各
国
に
お
い
て
取
組
み
が

進
め
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
。

２　

「
金
融
商
品
取
引
業
等
に
関
す

る
内
閣
府
令
の
一
部
を
改
正
す
る
内

閣
府
令
」
等
（
案
）
の
公
表
お
よ
び

「
主
要
行
等
向
け
の
総
合
的
な
監
督

指
針
」
等
の
一
部
改
正
（
案
）
の
公

表
に
つ
い
て
（
14
年
７
月
３
日
）
を

参
照
の
こ
と
。

３　

改
正
対
象
は
「
主
要
行
等
向
け

の
総
合
的
な
監
督
指
針
」
に
加
え
て
、

「
中
小
・
地
域
金
融
機
関
向
け
の
総

合
的
な
監
督
指
針
」「
系
統
金
融
機

関
向
け
の
総
合
的
な
監
督
指
針
」

「
金
融
商
品
取
引
業
者
等
向
け
の
総

合
的
な
監
督
指
針
」「
保
険
会
社
向

け
の
総
合
的
な
監
督
指
針
」「
信
託

会
社
等
に
関
す
る
総
合
的
な
監
督
指

針
」。

４　

Ｃ
Ｆ
Ｔ
Ｃ
の
証
拠
金
規
制
の
対

象
は
健
全
性
当
局
の
規
制
に
服
さ
な

い Sw
ap D

ealer 

お
よ
び M

ajor 
Sw

ap P
articipant

。

５　

Ｓ
Ｅ
Ｃ
の
証
拠
金
規
制
は
健
全

性
当
局
の
規
制
に
服
さ
な
いSecuri-

ty B
ased Sw

ap D
ealer 

お
よ
び

S
ecurity B

ased M
ajor S

w
ap 

P
articipant

を
対
象
と
す
る
も
の

に
な
る
と
想
定
さ
れ
る
。

い
し
か
わ　

と
も
ひ
ろ

96
年
慶
應
義
塾
大
学
卒
、
メ
リ
ル
リ

ン
チ
証
券
（
当
時
）
入
社
。
メ
リ
ル

リ
ン
チ
日
本
証
券
投
資
銀
行
部
、
レ

コ
フ
、
ド
イ
ツ
証
券
投
資
銀
行
部
を

経
て
13
年
９
月
か
ら
現
職
。

つ
か
も
と　

あ
き
ひ
ろ

弁
護
士
。
08
年
Ｔ
Ｍ
Ｉ
総
合
法
律
事

務
所
入
所
、
13
年
任
期
付
公
務
員
と

し
て
金
融
庁
入
庁
、
現
職
。
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