
金
融
危
機
後
の
米
英
欧
で

組
織
整
備
や
施
策
が
先
行

　

２
０
０
７
年
夏
に
生
じ
た
ア
メ
リ

カ
の
サ
ブ
プ
ラ
イ
ム
ロ
ー
ン
問
題
に

端
を
発
す
る
世
界
的
な
金
融
市
場
の

混
乱
に
続
い
て
翌
08
年
９
月
に
発
生

し
た
リ
ー
マ
ン
・
ブ
ラ
ザ
ー
ズ
の
破

綻
が
金
融
シ
ス
テ
ム
に
強
度
の
ス
ト

レ
ス
を
も
た
ら
し
、
百
年
に
一
度
と

い
わ
れ
る
金
融
危
機
に
発
展
し
た
。

そ
れ
が
実
体
経
済
の
悪
化
を
増
幅
し
、

世
界
的
に
深
刻
な
景
気
後
退
を
も
た

ら
し
た
こ
と
は
記
憶
に
新
し
い
。

　

当
初
、
サ
ブ
プ
ラ
イ
ム
ロ
ー
ン
を

裏
付
け
と
し
て
組
み
込
ん
だ
証
券
化

商
品
の
価
格
急
落
や
流
動
性
低
下
か

ら
始
ま
っ
た
金
融
市
場
の
ス
ト
レ
ス

は
、
そ
れ
ら
商
品
を
組
成
し
て
い
た

金
融
機
関
等
に
対
す
る
信
用
不
安
、

資
金
調
達
の
困
難
化
、
ひ
い
て
は
破

綻
懸
念
の
強
ま
り
に
つ
な
が
っ
た
。

そ
の
結
果
、
市
場
全
体
の
資
金
流
動

性
や
市
場
流
動
性
が
低
下
し
、
金
融

機
関
の
金
融
仲
介
機
能
が
著
し
く
低

下
し
た
だ
け
で
は
な
く
、
実
体
経
済

に
も
甚
大
な
悪
影
響
を
も
た
ら
し
た
。

さ
ら
に
、
こ
う
し
た
実
体
経
済
の
悪

化
が
金
融
仲
介
機
能
を
一
段
と
低
下

さ
せ
、
そ
れ
が
さ
ら
な
る
実
体
経
済

の
悪
化
を
も
た
ら
す
と
い
う
負
の
連

鎖
を
招
い
た
。
そ
の
間
の
リ
ス
ク
の

波
及
経
路
・
範
囲
や
金
融
シ
ス
テ
ム

・
実
体
経
済
へ
の
影
響
度
・
深
度
等

は
、
金
融
監
督
当
局
や
市
場
参
加
者

の
想
定
を
超
え
る
も
の
で
あ
っ
た
と

い
え
よ
う
。

　

こ
う
し
た
反
省
を
ふ
ま
え
、
世
界

の
金
融
監
督
当
局
の
間
で
は
、
金
融

シ
ス
テ
ム
全
体
の
健
全
性
を
脅
か
し
、

実
体
経
済
に
深
刻
な
負
の
影
響
を
及

ぼ
す
リ
ス
ク
（
＝
シ
ス
テ
ミ
ッ
ク
リ

ス
ク
）
の
蓄
積
度
合
い
を
確
認
し
、

リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
以
降
、
金
融
監
督
当
局
の
間
で
は
、
マ
ク
ロ
プ
ル
ー
デ
ン
ス
の
重
要
性
が
強
く
意

識
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。
金
融
庁
で
は
今
事
務
年
度
に
設
置
さ
れ
た
マ
ク
ロ
プ
ル
ー
デ
ン
ス
総

括
参
事
官
室
を
中
心
に
、
市
場
分
析
部
門
・
監
督
部
門
・
検
査
部
門
等
に
よ
る
一
体
的
な
モ
ニ
タ
リ
ン

グ
を
通
じ
て
、
金
融
セ
ク
タ
ー
に
内
在
す
る
リ
ス
ク
を
フ
ォ
ワ
ー
ド
・
ル
ッ
キ
ン
グ
に
分
析
し
、
金
融

庁
全
体
と
し
て
モ
ニ
タ
ー
す
べ
き
リ
ス
ク
の
所
在
を
特
定
し
て
い
く
。
そ
の
う
え
で
、
必
要
が
あ
れ
ば
、

深
度
あ
る
対
話
を
通
じ
て
金
融
機
関
に
適
切
な
対
応
を
促
し
て
い
く
方
針
で
あ
る
。
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そ
の
顕
在
化
を
抑
制
す
る
制
度
の
設

計
や
適
切
な
監
督
を
通
じ
て
金
融
シ

ス
テ
ム
全
体
の
安
定
を
図
る
マ
ク
ロ

プ
ル
ー
デ
ン
ス
の
重
要
性
が
強
く
意

識
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
マ
ク
ロ

プ
ル
ー
デ
ン
ス
は
、
今
次
の
金
融
危

機
で
金
融
シ
ス
テ
ム
に
深
刻
な
打
撃

を
受
け
た
米
英
欧
に
お
い
て
と
く
に

強
く
意
識
さ
れ
、
さ
ま
ざ
ま
な
組
織

整
備
や
施
策
が
進
め
ら
れ
た
。
た
と

え
ば
、
ア
メ
リ
カ
で
はF

inancial 
S

tability O
versight C

om
m

ittee 

（
Ｆ
Ｓ
Ｏ
Ｃ
）、
イ
ギ
リ
ス
で
はF

i-
nancial Policy C

om
m

ittee (

Ｆ
Ｐ

Ｃ)

、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
はE

uropean 
System

ic R
isk B

oard （
Ｅ
Ｓ
Ｒ

Ｂ
）
が
創
設
さ
れ
て
い
る
。
相
対
的

に
金
融
シ
ス
テ
ム
へ
の
影
響
が
小
さ

か
っ
た
わ
が
国
に
お
い
て
も
マ
ク
ロ

プ
ル
ー
デ
ン
ス
が
重
視
さ
れ
て
お
り
、

金
融
庁
に
お
い
て
も
、
具
体
的
重
点

施
策
の
一
つ
と
し
て
掲
げ
ら
れ
て
き

て
い
る
（
注
１
）。

ス
ト
レ
ス
発
生
時
で
も

金
融
仲
介
機
能
の
十
分
な
発
揮
を

　

金
融
シ
ス
テ
ム
を
と
り
ま
く
環
境

は
、
こ
こ
数
年
、
大
き
く
変
化
し
て

い
る
。
マ
ク
ロ
経
済
環
境
を
み
る
と
、

世
界
経
済
の
成
長
率
は
、
リ
ー
マ
ン

シ
ョ
ッ
ク
前
と
比
較
し
て
、
先
進
国

・
新
興
国
双
方
に
お
い
て
趨
勢
的
に

低
下
し
て
い
る
。
こ
う
し
た
な
か
、

主
要
先
進
国
の
中
央
銀
行
は
大
規
模

な
金
融
緩
和
を
実
施
し
て
お
り
、
新

興
国
を
含
め
た
世
界
的
な
規
模
で
、

経
済
成
長
を
上
回
る
ペ
ー
ス
で
の
リ

ス
ク
資
産
価
格
の
上
昇
が
み
ら
れ
る
。

足
も
と
の
世
界
経
済
は
全
体
と
し
て

は
緩
や
か
に
回
復
し
て
い
る
も
の
の
、

中
国
を
は
じ
め
と
す
る
新
興
国
経
済

の
減
速
が
強
く
意
識
さ
れ
て
い
る
。

金
融
資
本
市
場
を
み
る
と
、
国
際
的

な
金
融
規
制
の
強
化
も
あ
っ
て
銀
行

セ
ク
タ
ー
は
レ
バ
レ
ッ
ジ
を
低
下
さ

せ
て
い
る
一
方
、
規
制
対
象
外
で
あ

る
ノ
ン
バ
ン
ク
は
資
産
規
模
を
拡
大

し
て
い
る
。
と
く
に
本
年
８
月
以
降

は
、
中
国
を
は
じ
め
と
す
る
新
興
国

経
済
の
減
速
懸
念
が
一
段
と
強
ま
り

を
み
せ
る
な
か
で
、
ア
メ
リ
カ
の
金

融
政
策
正
常
化
に
向
け
た
動
き
の
影

響
等
も
あ
っ
て
、
資
源
価
格
や
新
興

国
・
資
源
国
の
株
式
市
場
・
通
貨
は

も
と
よ
り
、
先
進
国
の
株
式
市
場
が

大
幅
に
下
落
す
る
局
面
も
み
ら
れ
る

な
ど
、
金
融
市
場
の
ボ
ラ
テ
ィ
リ
テ

ィ
が
上
昇
し
て
い
る
。

　

金
融
機
関
に
お
い
て
は
、
金
融
シ

ス
テ
ム
を
と
り
ま
く
環
境
が
急
激
に

変
化
す
る
な
か
に
お
い
て
も
、 

景
気

の
サ
イ
ク
ル
に
大
き
く
左
右
さ
れ
る

こ
と
な
く
、
質
の
高
い
金
融
仲
介
機

能
を
発
揮
す
る
こ
と
を
通
じ
て
、
企

業
・
経
済
の
持
続
的
成
長
と
安
定
的

な
資
産
形
成
等
に
よ
る
国
民
の
厚
生

の
増
大
を
も
た
ら
す
重
要
な
役
割
を

果
た
す
こ
と
が
期
待
さ
れ
て
い
る
。

と
く
に
３
メ
ガ
バ
ン
ク
な
ど
グ
ロ
ー

バ
ル
な
経
済
圏
で
活
躍
す
る
企
業
等

を
お
も
な
顧
客
と
す
る
金
融
機
関

（
以
下
、「
グ
ロ
ー
バ
ル
な
金
融
機

関
」）
に
お
い
て
は
、
わ
が
国
産
業

・
企
業
の
競
争
力
・
生
産
性
（
稼
ぐ

力
）
の
向
上
や
、
円
滑
な
新
陳
代
謝

の
促
進
を
金
融
面
か
ら
支
援
す
る
こ

と
が
期
待
さ
れ
て
い
る
。

　

グ
ロ
ー
バ
ル
な
金
融
機
関
が
こ
う

し
た
役
割
を
発
揮
し
て
い
く
た
め
に

は
、
将
来
の
経
済
・
市
場
の
大
き
な

環
境
変
化
が
起
こ
り
う
る
こ
と
を
十

分
に
意
識
し
た
経
営
を
行
う
こ
と
が

重
要
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
グ
ロ
ー

バ
ル
な
金
融
機
関
に
お
い
て
は
、
ス

ト
レ
ス
が
発
生
し
た
場
合
で
も
経
営

の
健
全
性
を
確
保
し
、
金
融
仲
介
機

能
を
十
分
に
発
揮
で
き
る
よ
う
、
自

己
資
本
の
充
実
等
に
よ
り
市
場
や
景

気
の
変
動
に
対
す
る
耐
性
を
高
め
る

と
と
も
に
、
適
切
な
リ
ス
ク
管
理
態

勢
の
整
備
を
進
め
て
い
く
必
要
が
あ

る
。

多
様
な
部
門
か
ら
構
成
さ
れ
る

総
括
参
事
官
室
を
７
月
に
設
置

　

も
と
よ
り
金
融
機
関
経
営
の
健
全

性
は
、
内
外
の
マ
ク
ロ
経
済
環
境
や

金
融
資
本
市
場
の
動
向
に
影
響
を
受

け
る
。
他
方
、
個
々
の
金
融
機
関
、

と
く
に
グ
ロ
ー
バ
ル
な
金
融
機
関
の

行
動
は
、
総
体
と
し
て
、
内
外
の
マ

ク
ロ
経
済
や
金
融
資
本
市
場
全
体
に

大
き
な
影
響
を
及
ぼ
し
う
る
。
こ
の

た
め
、
金
融
庁
に
と
っ
て
は
、
内
外

の
マ
ク
ロ
経
済
環
境
や
金
融
資
本
市

場
の
動
向
と
グ
ロ
ー
バ
ル
な
金
融
機

関
の
行
動
を
常
時
把
握
し
、
両
者
間

の
相
互
作
用
を
分
析
す
る
こ
と
、
そ

れ
に
よ
っ
て
、
金
融
シ
ス
テ
ム
全
体

の
健
全
性
を
脅
か
し
、
実
体
経
済
に

深
刻
な
負
の
影
響
を
及
ぼ
す
リ
ス
ク

の
蓄
積
度
合
い
を
確
認
し
、
そ
の
顕

在
化
を
抑
制
す
る
制
度
の
設
計
や
適

切
な
監
督
を
通
じ
て
金
融
シ
ス
テ
ム

全
体
の
安
定
を
図
る
こ
と
、
す
な
わ

ち
マ
ク
ロ
プ
ル
ー
デ
ン
ス
を
着
実
に

遂
行
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

　

マ
ク
ロ
プ
ル
ー
デ
ン
ス
は
、
こ
れ
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ま
で
の
プ
ル
ー
デ
ン
ス
政
策
だ
け
で

は
対
応
が
む
ず
か
し
い
複
雑
・
多
様

な
リ
ス
ク
（
た
と
え
ば
、
個
別
金
融

機
関
の
期
待
形
成
や
イ
ン
セ
ン
テ
ィ

ブ
問
題
に
よ
っ
て
発
生
す
る
も
の
）

に
も
対
応
で
き
る
有
益
な
手
段
で
あ

る
。
金
融
庁
に
お
い
て
、
前
記
の
金

融
シ
ス
テ
ム
を
と
り
ま
く
環
境
変
化

を
ふ
ま
え
つ
つ
、
マ
ク
ロ
プ
ル
ー
デ

ン
ス
を
全
庁
横
断
的
に
展
開
し
て
い

く
観
点
か
ら
、
本
年
７
月
、
官
房
部

署
に
マ
ク
ロ
プ
ル
ー
デ
ン
ス
総
括
参

事
官
室
が
設
置
さ
れ
た
。

　

マ
ク
ロ
プ
ル
ー
デ
ン
ス
総
括
参
事

官
室
は
、
マ
ク
ロ
プ
ル
ー
デ
ン
ス
の

企
画
ラ
イ
ン
と
マ
ク
ロ
経
済
・
金
融

資
本
市
場
の
分
析
ラ
イ
ン
の
ほ
か
、

３
メ
ガ
バ
ン
ク
等
の
金
融
検
査
・
モ

ニ
タ
リ
ン
グ
を
担
う
検
査
局
Ｇ

－

Ｓ

Ｉ
Ｆ
Ｉ
ｓ
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
チ
ー
ム
、

大
手
証
券
会
社
の
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
を

担
う
監
督
局
証
券
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
室
、

金
融
検
査
に
必
要
な
金
融
機
関
・
金

融
シ
ス
テ
ム
の
リ
ス
ク
に
係
る
情
報

の
収
集
・
分
析
を
担
う
検
査
局
情
報

・
分
析
室
、
統
合
リ
ス
ク
管
理
の
検

証
を
担
う
検
査
局
統
合
リ
ス
ク
等
モ

ニ
タ
リ
ン
グ
チ
ー
ム
、
市
場
業
務
に

係
る
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
を
担
う
検
査
局

市
場
業
務
等
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
チ
ー
ム

で
構
成
さ
れ
て
い
る
。
ス
タ
ッ
フ
は
、

３
メ
ガ
バ
ン
ク
の
金
融
検
査
を
担
う

主
任
検
査
官
（
Ｅ
Ｉ
Ｃ
）（
注
２
）
を

は
じ
め
と
す
る
担
当
検
査
官
ま
で
含

め
る
と
80
名
に
も
及
ぶ
大
規
模
な
陣

容
と
な
っ
て
い
る
。

金
融
シ
ス
テ
ム
全
体
の

安
定
を
確
保
す
る
た
め
の

三
つ
の
取
組
み

　

マ
ク
ロ
プ
ル
ー
デ
ン
ス
総
括
参
事

官
室
で
は
、
市
場
分
析
部
門
、
監
督

部
門
、
検
査
部
門
等
に
よ
る
一
体
的

な
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
を
通
じ
て
、
ま
ず

は
金
融
セ
ク
タ
ー
全
体
に
内
在
す
る

リ
ス
ク
の
状
況
を
フ
ォ
ワ
ー
ド
・
ル

ッ
キ
ン
グ
に
分
析
す
る
こ
と
で
、
金

融
シ
ス
テ
ム
全
体
の
健
全
性
を
脅
か

し
、
実
体
経
済
に
深
刻
な
負
の
影
響

を
及
ぼ
す
リ
ス
ク
の
蓄
積
度
合
い
を

確
認
し
て
い
く
。
そ
の
う
え
で
、
金

融
庁
全
体
と
し
て
モ
ニ
タ
ー
す
べ
き

リ
ス
ク
の
所
在
を
特
定
し
、
必
要
に

応
じ
て
金
融
機
関
の
監
督
を
担
う
監

督
局
の
関
係
部
署
と
一
体
と
な
っ
て
、

金
融
機
関
に
適
切
な
対
応
を
促
す
こ

と
に
よ
り
、
金
融
シ
ス
テ
ム
全
体
の

安
定
を
図
る
方
針
で
あ
る
。

　

具
体
的
に
は
、
以
下
の
３
点
を
中

心
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

⑴
内
外
の
マ
ク
ロ
経
済
・
金
融
資
本

市
場
等
の
把
握
・
分
析

　

先
述
の
と
お
り
、
金
融
機
関
経
営

の
健
全
性
、
ひ
い
て
は
金
融
シ
ス
テ

ム
の
健
全
性
が
内
外
の
マ
ク
ロ
経
済

環
境
や
金
融
資
本
市
場
の
動
向
に
影

響
を
受
け
る
こ
と
を
ふ
ま
え
、
マ
ク

ロ
プ
ル
ー
デ
ン
ス
総
括
参
事
官
室
で

は
、
ま
ず
、
内
外
の
マ
ク
ロ
経
済
環

境
や
金
融
資
本
市
場
の
動
向
に
加
え
、

市
場
参
加
者
の
動
向
、
資
金
の
流
れ

を
分
析
す
る
こ
と
で
、
マ
ク
ロ
経
済

や
金
融
資
本
市
場
に
内
在
す
る
脆
弱

性
を
把
握
す
る
よ
う
に
努
め
て
い
く
。

具
体
的
に
は
、
ア
メ
リ
カ
、
中
国
、

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
な
ど
地
域
別
の
分
析
担

当
者
を
配
置
し
た
マ
ク
ロ
経
済
・
金

融
資
本
市
場
の
分
析
ラ
イ
ン
の
ほ
か
、

検
査
局
情
報
・
分
析
室
や
検
査
局
市

場
業
務
等
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
チ
ー
ム
が

一
体
と
な
っ
て
、
金
融
機
関
か
ら
徴

求
し
た
計
数
の
ほ
か
、
公
開
さ
れ
て

い
る
各
種
計
数
を
収
集
・
分
析
す
る

と
と
も
に
、
実
態
を
リ
ア
ル
タ
イ
ム

で
把
握
す
る
た
め
、
内
外
の
市
場
参

加
者
、
ア
ナ
リ
ス
ト
、
エ
コ
ノ
ミ
ス

ト
と
の
意
見
交
換
も
随
時
実
施
し
て

い
く
。　

⑵
グ
ロ
ー
バ
ル
な
金
融
機
関
の
ビ
ジ

ネ
ス
等
の
リ
ア
ル
タ
イ
ム
な
把
握

　

グ
ロ
ー
バ
ル
な
金
融
機
関
自
身
の

リ
ス
ク
の
所
在
は
も
と
よ
り
、
金
融

シ
ス
テ
ム
全
体
の
リ
ス
ク
の
蓄
積
度

合
い
を
明
ら
か
に
す
る
た
め
、
グ
ロ

ー
バ
ル
な
金
融
機
関
の
貸
出
・
運
用

動
向
等
を
は
じ
め
と
し
た
ビ
ジ
ネ
ス

動
向
を
リ
ア
ル
タ
イ
ム
で
把
握
す
る

と
と
も
に
、
そ
れ
ら
を
通
じ
て
、
グ

ロ
ー
バ
ル
な
貸
出
市
場
・
金
融
資
本

市
場
の
動
向
を
把
握
し
て
い
く
。
具

体
的
に
は
、
マ
ク
ロ
プ
ル
ー
デ
ン
ス

の
企
画
ラ
イ
ン
と
３
メ
ガ
バ
ン
ク
の

Ｅ
Ｉ
Ｃ
を
は
じ
め
と
す
る
担
当
検
査

官
を
含
む
Ｇ

－

Ｓ
Ｉ
Ｆ
Ｉ
ｓ
モ
ニ
タ

リ
ン
グ
チ
ー
ム
が
、
グ
ロ
ー
バ
ル
な

金
融
機
関
の
、
た
と
え
ば
経
営
全
般
、

貸
出
業
務
、
市
場
業
務
、
投
資
銀
行

・
証
券
業
務
、
国
際
業
務
、
リ
テ
ー

ル
業
務
等
、
さ
ま
ざ
ま
な
部
門
の
責

任
者
か
ら
、
そ
れ
ぞ
れ
の
ビ
ジ
ネ
ス

動
向
を
随
時
ヒ
ア
リ
ン
グ
す
る
と
と

も
に
、
金
融
機
関
経
営
に
関
す
る
重

要
な
意
思
決
定
や
営
業
店
戦
略
な
ど

に
つ
い
て
も
タ
イ
ム
リ
ー
に
ヒ
ア
リ

ン
グ
し
て
い
く
。

　

こ
う
し
て
得
ら
れ
る
グ
ロ
ー
バ
ル

な
金
融
機
関
の
ビ
ジ
ネ
ス
動
向
等
を
、

マ
ク
ロ
プ
ル
ー
デ
ン
ス
総
括
参
事
官

室
で
実
施
す
る
マ
ク
ロ
経
済
・
金
融
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資
本
市
場
等
の
分
析
結
果
の
ほ
か
、

金
融
安
定
理
事
会
（F

inancial 
Stability B

oard

）
な
ど
国
際
的
な

諸
会
合
・
諸
機
関
で
分
析
さ
れ
た
マ

ク
ロ
経
済
・
金
融
資
本
市
場
の
脆
弱

性
等
と
も
突
合
し
、
金
融
庁
全
体
と

し
て
モ
ニ
タ
ー
す
べ
き
リ
ス
ク
の
所

在
を
特
定
し
て
い
く
。
そ
の
う
え
で
、

金
融
庁
の
企
画
部
門
・
監
督
部
門
・

検
査
部
門
そ
れ
ぞ
れ
に
お
い
て
フ
ォ

ワ
ー
ド
・
ル
ッ
キ
ン
グ
な
対
応
が
可

能
と
な
る
よ
う
、
必
要
な
情
報
を
金

融
庁
内
の
関
係
部
署
へ
タ
イ
ム
リ
ー

に
還
元
し
て
い
く
。

⑶
経
営
管
理･

リ
ス
ク
管
理
態
勢
の

確
立
や
強
化
に
向
け
た
働
き
か
け

　

金
融
機
関
に
お
い
て
は
、
マ
ク
ロ

経
済
や
金
融
市
場
に
ス
ト
レ
ス
が
発

生
し
た
場
合
で
も
、
金
融
仲
介
機
能

が
発
揮
で
き
る
よ
う
、
潜
在
的
な
リ

ス
ク
が
顕
在
化
し
た
場
合
の
波
及
経

路
・
シ
ナ
リ
オ
や
、
マ
ク
ロ
経
済
・

金
融
資
本
市
場
全
体
に
与
え
る
影
響

お
よ
び
自
社
の
健
全
性
に
与
え
る
影

響
を
適
切
に
評
価
す
る
こ
と
が
求
め

ら
れ
る
。
ま
た
、
金
融
機
関
に
お
い

て
は
、
こ
う
し
た
評
価
等
を
ふ
ま
え
、

ス
ト
レ
ス
が
発
生
し
た
場
合
で
も
、

経
営
の
健
全
性
を
確
保
し
、
十
分
な

金
融
仲
介
機
能
を
発
揮
で
き
る
よ
う
、

平
時
か
ら
各
種
の
リ
ス
ク
を
適
切
に

評
価
し
、
そ
れ
に
見
合
う
自
己
資
本

お
よ
び
流
動
性
を
十
分
に
確
保
す
る

こ
と
、
ま
た
、
経
営
陣
の
適
切
な
関

与
の
も
と
、
フ
ォ
ワ
ー
ド
・
ル
ッ
キ

ン
グ
に
経
営
方
針
や
リ
ス
ク
管
理
方

針
等
の
策
定
・
見
直
し
を
行
う
こ
と
、

あ
わ
せ
て
適
切
な
リ
ス
ク
管
理
態
勢

を
整
備
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

　

と
く
に
グ
ロ
ー
バ
ル
な
金
融
機
関

に
お
い
て
は
、
マ
ク
ロ
経
済
や
金
融

資
本
市
場
に
ス
ト
レ
ス
が
発
生
し
た

場
合
で
も
、
わ
が
国
の
経
済
活
動
が

停
滞
し
な
い
よ
う
、
金
融
仲
介
機
能

を
十
分
に
発
揮
す
る
こ
と
が
重
要
で

あ
る
。
こ
の
点
を
ふ
ま
え
、
ま
ず
、

マ
ク
ロ
プ
ル
ー
デ
ン
ス
総
括
参
事
官

室
で
は
、
グ
ロ
ー
バ
ル
な
金
融
機
関

に
対
し
て
、
金
融
シ
ス
テ
ム
全
体
の

健
全
性
を
脅
か
し
、
実
体
経
済
に
深

刻
な
負
の
影
響
を
及
ぼ
す
リ
ス
ク
に

関
す
る
認
識
と
と
も
に
、
そ
れ
に
対

す
る
リ
ス
ク
管
理
の
実
態
を
タ
イ
ム

リ
ー
に
確
認
し
、
必
要
が
あ
れ
ば
、

監
督
局
の
関
係
部
署
と
一
体
と
な
っ

て
、
適
切
な
対
応
を
促
し
て
い
く
。

そ
の
な
か
で
、
強
固
な
ス
ト
レ
ス
テ

ス
ト
実
施
態
勢
が
構
築
さ
れ
て
い
る

か
、
自
社
の
ス
ト
レ
ス
テ
ス
ト
の
結

果
お
よ
び
そ
れ
を
ふ
ま
え
た
危
機
対

応
に
つ
い
て
、
取
締
役
会
や
経
営
会

議
等
で
議
論
を
行
い
、
経
営
方
針
・

資
本
政
策
の
策
定
に
お
い
て
活
用
し

て
い
る
か
を
確
認
し
て
い
く
。
あ
わ

せ
て
、
金
融
シ
ス
テ
ム
全
体
と
し
て

の
損
失
吸
収
能
力
や
、
各
社
の
危
機

対
応
行
動
に
よ
り
、
金
融
シ
ス
テ
ム

全
体
に
ど
の
よ
う
な
影
響
を
及
ぼ
す

か
に
つ
い
て
、
実
態
の
把
握
に
も
努

め
て
い
く
。

　

も
と
よ
り
、
将
来
の
ス
ト
レ
ス
に

対
す
る
耐
性
を
高
め
、
金
融
仲
介
機

能
を
確
保
す
る
た
め
に
は
財
務
基
盤

の
強
化
が
必
要
で
あ
る
。
こ
う
し
た

観
点
か
ら
、
マ
ク
ロ
プ
ル
ー
デ
ン
ス

総
括
参
事
官
室
で
も
、
資
本
バ
ッ
フ

ァ
ー
等
の
バ
ー
ゼ
ル
Ⅲ
の
段
階
的
実

施
な
ど
国
際
的
な
規
制
動
向
も
見
据

え
つ
つ
、
監
督
局
の
関
係
部
署
と
一

体
と
な
っ
て
、
金
融
機
関
に
対
し
て

安
定
的
な
収
益
の
確
保
や
適
切
な
資

本
政
策
を
含
む
自
己
資
本
等
の
充
実

に
向
け
た
取
組
み
を
促
し
て
い
く
。

　

ま
た
、
わ
が
国
金
融
シ
ス
テ
ム
に

及
ぼ
す
潜
在
的
リ
ス
ク
が
顕
在
化
し

た
場
合
に
お
い
て
も
金
融
シ
ス
テ
ム

の
健
全
性
が
維
持
さ
れ
る
よ
う
、
前

記
の
実
態
把
握
と
分
析
を
も
と
に
、

海
外
金
融
監
督
当
局
・
日
本
銀
行
等

と
の
対
話
を
深
め
て
い
く
。

グ
ロ
ー
バ
ル
な
金
融
機
関
等
と

深
度
あ
る
対
話
を
進
め
る

　

マ
ク
ロ
プ
ル
ー
デ
ン
ス
総
括
参
事

官
室
が
設
置
さ
れ
た
本
年
７
月
以
降
、

Ｉ
Ｍ
Ｆ
が
連
続
し
て
世
界
経
済
見
通

し
を
下
方
修
正
し
た
ほ
か
、
中
国
を

は
じ
め
と
す
る
新
興
国
経
済
の
減
速

懸
念
の
強
ま
り
や
ア
メ
リ
カ
の
金
融

政
策
正
常
化
に
向
け
た
動
き
の
影
響

等
か
ら
、
金
融
市
場
の
ボ
ラ
テ
ィ
リ

テ
ィ
が
上
昇
す
る
な
ど
、
わ
が
国
金

融
シ
ス
テ
ム
を
と
り
ま
く
内
外
の
マ

ク
ロ
経
済
・
金
融
資
本
市
場
環
境
が

急
激
に
変
化
し
て
い
る
。

　

こ
う
し
た
な
か
で
、
マ
ク
ロ
プ
ル

ー
デ
ン
ス
総
括
参
事
官
室
で
は
、
ア

ナ
リ
ス
ト
、
エ
コ
ノ
ミ
ス
ト
と
の
意

見
交
換
を
含
め
た
内
外
の
マ
ク
ロ
経

済
・
金
融
資
本
市
場
等
の
把
握
・
分

析
を
通
じ
て
、
金
融
シ
ス
テ
ム
全
体

の
健
全
性
を
脅
か
し
、
実
体
経
済
に

深
刻
な
負
の
影
響
を
及
ぼ
す
リ
ス
ク

の
蓄
積
度
合
い
を
確
認
す
る
こ
と
に

よ
り
、
金
融
庁
全
体
と
し
て
モ
ニ
タ

ー
す
べ
き
リ
ス
ク
の
所
在
を
特
定
す

る
よ
う
努
め
て
い
る
。
同
時
に
、
グ

ロ
ー
バ
ル
な
金
融
機
関
が
、
マ
ク
ロ

経
済
・
金
融
資
本
市
場
の
変
化
に
機
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動
的
に
対
応
で
き
る
経
営
管
理
・
リ

ス
ク
管
理
態
勢
を
確
立
・
強
化
し
て

い
く
観
点
か
ら
、
各
社
の
役
員
ク
ラ

ス
と
の
間
で
、
こ
う
し
た
リ
ス
ク
に

対
す
る
認
識
や
リ
ス
ク
管
理
態
勢
の

あ
り
方
の
ほ
か
、
ど
の
よ
う
な
方
針

で
自
社
の
ス
ト
レ
ス
テ
ス
ト
に
取
り

組
み
、
ど
の
よ
う
に
経
営
戦
略
・
資

本
政
策
に
活
用
し
て
い
る
か
等
に
つ

い
て
、
深
度
あ
る
対
話
を
重
ね
て
い

る
。
ま
た
、
グ
ロ
ー
バ
ル
な
金
融
機

関
自
身
の
リ
ス
ク
の
所
在
等
を
明
ら

か
に
す
る
た
め
、
各
部
門
の
責
任
者

（
役
員
ク
ラ
ス
）
に
対
し
て
、
ビ
ジ

ネ
ス
動
向
や
金
融
機
関
経
営
に
関
す

る
重
要
な
意
思
決
定
、
営
業
店
戦
略

な
ど
に
関
す
る
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
進
め

て
い
る
。

　

こ
の
間
、
リ
ス
ク
の
顕
在
化
を
抑

制
す
る
た
め
に
必
要
な
国
内
の
制
度

設
計
は
も
と
よ
り
、
国
際
的
な
制
度

設
計
や
適
切
な
監
督
に
関
す
る
議
論

に
資
す
る
た
め
、
グ
ロ
ー
バ
ル
な
金

融
機
関
の
リ
ス
ク
管
理
態
勢
や
ビ
ジ

ネ
ス
動
向
等
を
含
め
た
さ
ま
ざ
ま
な

分
析
結
果
を
金
融
庁
内
の
関
係
部
署

へ
還
元
し
て
い
る
。

　

も
っ
と
も
、
マ
ク
ロ
プ
ル
ー
デ
ン

ス
に
つ
い
て
は
、
今
次
の
金
融
危
機

で
金
融
シ
ス
テ
ム
に
深
刻
な
打
撃
を

受
け
た
米
英
欧
に
お
い
て
、
先
行
し

て
さ
ま
ざ
ま
な
組
織
整
備
や
施
策
が

進
め
ら
れ
て
い
る
も
の
の
、
必
ず
し

も
政
策
手
段
・
手
法
が
確
立
さ
れ
て

お
ら
ず
、
依
然
と
し
て
発
展
途
上
の

段
階
に
あ
る
よ
う
に
う
か
が
わ
れ
る

（
注
３
）。
他
方
、
マ
ク
ロ
プ
ル
ー
デ

ン
ス
総
括
参
事
官
室
で
の
取
組
み
も
、

ま
だ
緒
に
つ
い
た
ば
か
り
で
あ
る
。

も
と
よ
り
、
マ
ク
ロ
プ
ル
ー
デ
ン
ス

は
金
融
庁
の
重
要
施
策
の
一
つ
で
あ

り
、
今
後
も
そ
の
重
要
性
が
増
し
て

い
く
と
思
わ
れ
る
こ
と
か
ら
、
今
後
、

可
能
な
限
り
マ
ク
ロ
プ
ル
ー
デ
ン
ス

総
括
参
事
官
室
に
お
け
る
取
組
み
の

質
と
精
度
を
高
め
る
よ
う
努
め
て
い

く
。
そ
の
た
め
に
も
、
と
く
に
グ
ロ

ー
バ
ル
な
金
融
機
関
と
の
間
で
、
一

層
建
設
的
か
つ
深
度
あ
る
対
話
を
進

め
る
と
と
も
に
、
金
融
庁
内
に
お
い

て
も
、
マ
ク
ロ
プ
ル
ー
デ
ン
ス
に
関

し
て
積
極
的
な
議
論
を
さ
ら
に
進
め

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。
あ
わ

せ
て
、
海
外
金
融
監
督
当
局
や
日
本

銀
行
等
と
の
連
携
も
一
段
と
強
化
し

て
い
く
方
針
で
あ
る
。

（
本
稿
中
の
意
見
は
執
筆
者
に
属
し
、

金
融
庁
の
見
解
を
示
す
も
の
で
は
な

い
。）

（
注
）１　

「
平
成
21
〜
25
事
務
年
度　

主

要
行
等
向
け
監
督
方
針
」「
平
成
25

事
務
年
度　

金
融
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
基

本
方
針
」「
平
成
26
事
務
年
度　

金

融
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
基
本
方
針
（
監
督

・
検
査
基
本
方
針
）」「
平
成
27
事
務

年
度　

金
融
行
政
方
針
」。

２　

E
xam

iner in C
harge

：
複

数
年
担
当
制
の
主
任
検
査
官
。

３　

Stanley F
ischer, W

illiam
 C

. 
D

udley, P
aul T

ucker, D
onald 

K
oh

n
, L

ars E
.O

. S
ven

sson 
("M

acroprudential M
onetary 

P
o

licy
", 59

th
 E

co
n

o
m

ic 
C

on
feren

ce of th
e F

ed
eral 

R
eserve B

an
k

 of B
oston

, 
O

ctober 2-3, 2015). K
laas K

not 
(P

resen
tation

 of th
e D

N
B

's 
O

verview
 of F

inancial Stability, 
O

ctober 7, 2015).

や
し
き　

と
し
の
り

89
年
日
本
銀
行
入
行
。
大
蔵
省
金
融

企
画
局
総
務
課
課
長
補
佐
、
金
融
庁

総
務
企
画
部
政
策
課
課
長
補
佐
、
日

本
銀
行
金
融
機
構
局
企
画
役
、
ロ
ン

ド
ン
事
務
所
、
金
融
庁
検
査
局
企
画

・
情
報
分
析
室
長
、
日
本
銀
行
岡
山

支
店
長
な
ど
を
経
て
本
年
７
月
か
ら

現
職
。
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