
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
と
利
用
者
利
便
に

資
す
る
金
融
制
度
の
再
構
築

特集各
業
態
に
か
か
る
規
制
群
に
つ
い
て

今
日
的
な
検
討
が
必
要

金
融
規
制
の
オ
ー
バ
ー
ホ
ー
ル

─
─
金
融
規
制
を
抜
本
的
に
見
直
す

狙
い
は

　

現
在
、
金
融
の
規
制
体
系
は
、
銀

行
は
銀
行
法
、
保
険
会
社
は
保
険
業

法
、
証
券
会
社
は
金
融
商
品
取
引
法

マ
ニ
ュ
ア
ル
廃
止
は「
言
い
訳

で
き
な
い
」時
代
の
始
ま
り

同
一
の
機
能
・
リ
ス
ク
に
は
同
一
の

ル
ー
ル
と
い
う
原
則
の
確
保
を

と
い
う
よ
う
に
、
基
本
的
に
「
業
態

別
」
と
な
っ
て
い
る
。
銀
行
が
提
供

す
る
サ
ー
ビ
ス
に
は
、
預
金
受
入
れ

・
資
金
供
与
（
貸
付
）・
決
済
（
為

替
取
引
）
と
い
っ
た
も
の
が
あ
る
が
、

銀
行
以
外
の
多
様
な
プ
レ
ー
ヤ
ー
が

さ
ま
ざ
ま
な
サ
ー
ビ
ス
と
組
み
合
わ

せ
な
が
ら
同
様
の
サ
ー
ビ
ス
を
提
供

す
る
よ
う
に
な
っ
て
き
て
い
る
。
例

え
ば
、
電
子
商
取
引
や
ソ
ー
シ
ャ
ル

・
ネ
ッ
ト
ワ
ー
キ
ン
グ
・
サ
ー
ビ
ス

の
提
供
会
社
も
、
決
済
な
ど
の
金
融

サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
よ
う
に
な
っ

て
き
て
い
る
。

　

ま
た
、
Ｉ
Ｔ
の
進
展
に
伴
い
、
さ

ま
ざ
ま
な
情
報
が
デ
ジ
タ
ル
に
蓄
積

さ
れ
て
い
く
な
か
で
、
そ
う
し
た
情

報
を
分
析
し
、
ニ
ー
ズ
に
沿
っ
た
さ

ま
ざ
ま
な
商
品
・
サ
ー
ビ
ス
を
利
用

者
に
便
利
な
か
た
ち
で
迅
速
・
安
価

に
提
供
す
る
こ
と
が
よ
り
一
層
求
め

ら
れ
て
い
く
だ
ろ
う
。

　

こ
う
し
た
な
か
、
業
態
別
の
業
法

に
よ
る
規
制
は
、
多
様
な
プ
レ
ー
ヤ

ー
を
業
法
が
想
定
す
る
一
定
の
ビ
ジ

ネ
ス
モ
デ
ル
に
当
て
は
め
て
規
制
し

て
い
る
面
が
あ
る
。
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ

ン
の
促
進
や
利
用
者
利
便
の
向
上
の

観
点
か
ら
、
各
プ
レ
ー
ヤ
ー
が
自
由

に
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
を
選
択
し
た
う

え
で
、
そ
の
機
能
や
リ
ス
ク
に
応
じ

て
ル
ー
ル
を
過
不
足
な
く
適
用
し
て

い
く
こ
と
が
理
想
的
と
考
え
ら
れ
る
。

最
終
的
な
金
融
規
制
体
系
の
あ
り
方

金
融
規
制
の
抜
本
的
な
見
直
し
に
つ
い
て
議
論
を
重
ね
て
き
た
金
融

審
議
会
の
金
融
制
度
ス
タ
デ
ィ
・
グ
ル
ー
プ
が
２
０
１
８
年
６
月
19

日
、
中
間
整
理
を
発
表
し
た
。
金
融
を
と
り
ま
く
環
境
が
大
き
く
変

化
す
る
な
か
、
現
在
の
「
業
態
別
」
の
金
融
規
制
が
時
代
の
変
化
に

十
分
対
応
し
き
れ
て
い
な
い
の
で
は
な
い
か
と
の
問
題
意
識
が
ち
り

ば
め
ら
れ
て
い
る
。
見
直
し
に
あ
た
っ
て
は
、
将
来
の
可
能
性
を
見

据
え
て
金
融
規
制
が
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
足
か
せ
に
な
ら
な
い
よ
う

に
制
度
設
計
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、
あ
わ
せ
て
利
用
者
保
護
や

金
融
シ
ス
テ
ム
の
安
定
を
確
保
し
て
い
く
こ
と
も
欠
か
せ
な
い
。
中

間
整
理
の
取
り
ま
と
め
に
あ
た
っ
た
金
融
庁
の
井
上
俊
剛
課
長
に
、

見
直
し
に
関
す
る
方
向
性
や
当
局
の
問
題
意
識
な
ど
に
つ
い
て
聞
い

た
。（
編
集
部
）

金
融
庁　

企
画
市
場
局 

企
業
開
示
課
長

︵
前
総
務
企
画
局　

信
用
制
度
参
事
官
︶

井
上 

俊
剛
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特集
金融規制のオーバーホール

に
つ
い
て
は
、
今
後
審
議
が
深
め
ら

れ
て
い
く
と
考
え
る
が
、「
同
一
の

機
能
・
同
一
の
リ
ス
ク
」
に
は
「
同

一
の
ル
ー
ル
」
と
い
う
原
則
の
確
保

が
重
要
で
あ
り
、
そ
れ
が
一
元
的
な

制
定
法
で
あ
る
か
否
か
は
立
法
技
術

の
問
題
と
も
言
え
る
。

　

な
お
、
中
間
整
理
に
お
い
て
は
、

業
態
に
と
ら
わ
れ
な
い
柔
軟
な
ビ
ジ

ネ
ス
選
択
を
容
易
化
す
る
観
点
か
ら
、

参
入
ル
ー
ル
の
横
断
化
・
柔
構
造
化

も
論
点
と
な
り
う
る
と
さ
れ
て
い
る
。

例
え
ば
、
英
国
の
金
融
サ
ー
ビ
ス
市

場
法
で
は
、
規
制
対
象
業
務
（
例
：

預
金
受
入
れ
、
信
用
供
与
、
投
資
運

用
、
保
険
契
約
）
を
行
お
う
と
す
る

者
は
、
対
応
す
る
業
務
の
許
可
を
取

得
し
、
同
時
に
広
く
当
局
の
認
可
業

者
と
し
て
位
置
付
け
ら
れ
る
。
認
可

業
者
が
追
加
で
他
の
業
務
を
行
お
う

と
す
る
場
合
は
、
対
応
す
る
許
可
を

追
加
的
に
取
得
す
れ
ば
よ
く
、
あ
ら

た
め
て
の
認
可
は
不
要
と
さ
れ
る
。

　

こ
う
し
た
制
度
は
、
業
態
・
機
能

を
ま
た
い
だ
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
促

進
に
つ
な
が
り
う
る
こ
と
な
ど
か
ら
、

わ
が
国
で
も
参
考
に
な
る
の
で
は
な

い
か
と
い
う
意
見
が
あ
る
。
他
方
、

制
度
の
運
用
上
、
か
え
っ
て
審
査
を

複
雑
に
し
、
必
ず
し
も
迅
速
な
参
入

に
つ
な
が
ら
な
い
、
あ
る
い
は
、
ど

の
ル
ー
ル
が
適
用
さ
れ
る
か
に
つ
い

て
明
確
性
の
問
題
が
生
じ
う
る
な
ど

の
指
摘
も
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
両
面

を
認
識
し
つ
つ
、
引
き
続
き
検
討
す

る
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。

─
─
銀
行
は
、
公
共
性
の
高
い
社
会

イ
ン
フ
ラ
な
の
で
規
制
が
重
い
と
い

う
と
ら
え
方
も
あ
る
。
機
能
別
・
横

断
的
な
規
制
体
系
に
移
行
し
た
場
合
、

こ
の
よ
う
な
規
制
の
考
え
方
を
ど
う

維
持
し
て
い
く
の
か

　

従
来
、
銀
行
は
金
融
機
能
の
提
供

や
金
融
シ
ス
テ
ム
の
安
定
に
中
核
的

な
役
割
を
果
た
し
て
お
り
、
金
融
シ

ス
テ
ム
の
安
定
性
確
保
の
観
点
か
ら

も
、
銀
行
・
銀
行
グ
ル
ー
プ
に
対
し

て
は
重
厚
な
業
務
範
囲
規
制
や
財
務

規
制
、
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
と
い
っ

た
規
制
群
が
整
備
さ
れ
て
き
た
と
考

え
ら
れ
る
。

　

金
融
規
制
体
系
を
よ
り
機
能
別
・

横
断
的
な
も
の
に
し
て
い
く
と
い
っ

て
も
、
複
数
の
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す

る
場
合
は
、
そ
の
全
体
と
し
て
の
機

能
や
リ
ス
ク
の
評
価
を
行
う
こ
と
が

適
当
と
考
え
ら
れ
る
。
例
え
ば
資
金

供
与
と
預
金
受
入
れ
と
を
併
せ
て
行

え
ば
、
信
用
創
造
が
可
能
で
あ
る
が
、

そ
れ
ら
を
行
う
銀
行
な
ど
の
サ
ー
ビ

ス
提
供
者
の
健
全
性
や
金
融
シ
ス
テ

ム
へ
の
信
認
が
損
な
わ
れ
た
場
合
、

信
用
創
造
の
流
れ
が
止
ま
っ
た
り
逆

回
転
し
た
り
し
て
、
金
融
シ
ス
テ
ム

の
安
定
を
損
な
い
、
経
済
活
動
に
も

深
刻
な
悪
影
響
が
及
ぶ
お
そ
れ
が
あ

る
。
こ
う
し
た
リ
ス
ク
の
顕
在
化
を

回
避
し
、
シ
ス
テ
ミ
ッ
ク
な
金
融
危

機
を
防
止
す
る
た
め
に
も
、
信
用
創

造
が
可
能
と
な
る
こ
と
で
生
じ
る
リ

ス
ク
に
対
し
て
は
、
ル
ー
ル
を
一
定

程
度
加
重
す
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。

　

ま
た
、
決
済
に
つ
い
て
も
、
一
部

の
決
済
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
の
不
払
い

や
機
能
不
全
な
ど
が
、
決
済
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
を
通
じ
て
決
済
シ
ス
テ
ム
全

般
に
波
及
す
る
リ
ス
ク
を
潜
在
的
に

有
し
て
い
る
ケ
ー
ス
が
あ
る
。
同
じ

決
済
と
い
う
機
能
の
中
で
も
、
サ
ー

ビ
ス
提
供
者
の
リ
ス
ク
に
応
じ
て
ル

ー
ル
を
一
定
程
度
加
重
す
る
こ
と
が

考
え
ら
れ
る
。

　

銀
行
・
銀
行
グ
ル
ー
プ
に
は
、
こ

の
よ
う
に
金
融
シ
ス
テ
ム
の
安
定
性

確
保
等
の
観
点
か
ら
の
考
慮
も
引
き

続
き
必
要
と
な
る
が
、
機
能
別
・
横

断
的
な
規
制
体
系
と
の
調
和
を
図
っ

て
い
く
必
要
が
あ
り
、
銀
行
・
銀
行

グ
ル
ー
プ
に
対
す
る
規
制
の
中
に
、

環
境
変
化
に
そ
ぐ
わ
な
く
な
っ
て
き

て
い
る
部
分
が
あ
れ
ば
、
適
切
に
見

直
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

ま
た
、
シ
ャ
ド
ー
・
バ
ン
キ
ン
グ

（
フ
ァ
ン
ド
な
ど
に
よ
る
銀
行
類
似

の
金
融
仲
介
）
へ
の
対
処
の
議
論
と

通
底
す
る
が
、
ア
ン
バ
ン
ド
リ
ン
グ

・
リ
バ
ン
ド
リ
ン
グ
が
進
展
し
、
さ

ま
ざ
ま
な
プ
レ
ー
ヤ
ー
が
金
融
サ
ー

ビ
ス
を
提
供
す
る
よ
う
に
な
っ
て
い

く
中
で
は
、
業
態
に
か
か
わ
ら
ず
、

機
能
・
リ
ス
ク
に
応
じ
た
適
正
な
規

制
と
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

─
─
金
融
規
制
体
系
上
、
信
託
業
法

の
扱
い
は
ど
う
検
討
さ
れ
て
い
る
の

か

　

金
融
審
議
会
で
は
、
機
能
別
・
横

断
的
な
金
融
規
制
体
系
に
向
け
て
幅

広
く
検
討
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で

あ
り
、
現
時
点
で
個
別
の
分
野
の
取

扱
い
に
つ
い
て
確
た
る
方
針
が
定
ま

っ
て
い
る
も
の
で
は
な
い
。

　

な
お
、
信
託
財
産
の
管
理
や
投
資

商
品
の
保
護
預
り
な
ど
を
「
資
産
管

理
」
機
能
と
し
て
整
理
す
る
考
え
方

が
あ
り
え
る
一
方
、
信
託
財
産
の
管

理
は
、
委
託
者
側
か
ら
見
る
と
、
運

用
を
含
め
て
財
産
の
管
理
を
委
託
す

マ
ニ
ュ
ア
ル
廃
止
は「
言
い
訳

で
き
な
い
」時
代
の
始
ま
り

リ
ス
ク
に
応
じ
て
ル
ー
ル
を

調
整
す
る
方
法
を
検
討
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特集
る
こ
と
が
少
な
く
な
い
と
考
え
ら
れ

る
。
そ
こ
で
便
宜
上
、「
資
産
運

用
」
の
一
類
型
と
し
て
検
討
を
始
め
、

必
要
が
あ
れ
ば
各
機
能
内
の
業
務
の

類
型
化
を
検
討
す
る
中
で
よ
り
詳
細

な
分
析
を
し
て
い
く
こ
と
が
考
え
ら

れ
る
の
で
は
な
い
か
と
い
っ
た
議
論

は
あ
っ
た
。

─
─
「
決
済
」
と
言
っ
た
場
合
、
割

賦
販
売
法
の
規
制
対
象
で
あ
る
ク
レ

ジ
ッ
ト
カ
ー
ド
会
社
や
信
販
会
社
、

決
済
代
行
会
社
も
重
要
な
プ
レ
ー
ヤ

ー
で
あ
る
。
横
断
的
な
規
制
の
枠
組

み
に
入
っ
て
こ
な
い
の
か

　

そ
の
よ
う
な
プ
レ
ー
ヤ
ー
も
「
決

済
」
な
ど
の
機
能
を
提
供
し
て
い
る
。

現
時
点
で
確
た
る
方
針
が
定
ま
っ
て

い
る
わ
け
で
は
な
い
が
、
金
融
審
議

会
で
は
機
能
に
着
目
し
て
議
論
を
行

っ
て
お
り
、
制
度
の
実
務
上
の
使
い

勝
手
の
よ
さ
に
留
意
す
る
必
要
が
あ

る
。
同
一
の
機
能
・
同
一
の
リ
ス
ク

に
は
同
一
の
ル
ー
ル
と
い
う
原
則
の

確
保
が
重
要
で
は
な
い
か
。

─
─
銀
行
持
株
会
社
グ
ル
ー
プ
と
、

事
業
会
社
を
頂
点
と
し
て
グ
ル
ー
プ

内
に
銀
行
を
保
有
す
る
グ
ル
ー
プ
と

で
規
制
の
厳
し
さ
に
差
異
が
あ
り
、

業
務
範
囲
を
巡
っ
て
公
正
な
競
争
条

件
が
確
保
さ
れ
て
い
な
い
。
こ
の
点

は
ど
う
見
直
し
て
い
く
の
か

　

金
融
サ
ー
ビ
ス
と
非
金
融
サ
ー
ビ

ス
と
の
一
体
化
が
進
ん
で
お
り
、
利

用
者
利
便
の
向
上
の
観
点
か
ら
も
金

融
・
非
金
融
の
連
携
が
ま
す
ま
す
重

要
に
な
っ
て
く
る
。

　

こ
の
よ
う
な
な
か
、
現
行
の
銀
行

法
で
は
、
事
業
会
社
を
頂
点
と
し
て

グ
ル
ー
プ
内
に
銀
行
を
保
有
す
る
グ

ル
ー
プ
に
つ
い
て
は
、
頂
点
の
事
業

会
社
は
銀
行
持
株
会
社
の
定
義
に
該

当
し
な
い
こ
と
が
一
般
的
で
あ
り
、

主
要
株
主
規
制
と
し
て
の
簡
易
な
規

制
の
対
象
と
な
る
の
み
で
あ
る
。
こ

の
場
合
、
グ
ル
ー
プ
内
で
さ
ま
ざ
ま

な
金
融
・
非
金
融
の
サ
ー
ビ
ス
を
組

み
合
わ
せ
て
シ
ナ
ジ
ー
効
果
を
発
揮

す
る
こ
と
が
可
能
で
あ
る
。

　

こ
れ
に
対
し
、
銀
行
ま
た
は
銀
行

持
株
会
社
を
頂
点
と
す
る
銀
行
グ
ル

ー
プ
に
つ
い
て
は
、
銀
行
持
株
会
社

に
も
業
務
範
囲
規
制
が
課
さ
れ
る
こ

と
か
ら
、
子
会
社
・
兄
弟
会
社
（
同

一
持
株
会
社
の
傘
下
の
子
会
社
）
を

含
め
て
業
務
範
囲
規
制
の
対
象
と
な

る
。
こ
の
結
果
、
銀
行
グ
ル
ー
プ
の

場
合
、
グ
ル
ー
プ
内
で
行
え
る
業
務

は
事
業
会
社
を
頂
点
と
す
る
グ
ル
ー

プ
に
比
べ
て
大
き
く
制
限
さ
れ
て
い

る
。
公
正
な
競
争
条
件
の
確
保
と
い

う
観
点
か
ら
バ
ラ
ン
ス
を
欠
い
て
い

る
と
い
う
指
摘
も
聞
か
れ
る
。

　

外
部
の
プ
レ
ー
ヤ
ー
と
の
連
携
・

協
働
の
あ
り
方
は
、
必
ず
し
も
子
会

社
化
な
ど
の
出
資
関
係
に
限
ら
れ
な

い
が
、
銀
行
グ
ル
ー
プ
の
業
務
範
囲

を
柔
軟
化
す
る
場
合
に
は
、
金
融
シ

ス
テ
ム
の
安
定
性
確
保
の
観
点
な
ど

か
ら
、
銀
行
の
本
業
に
対
す
る
リ
ス

ク
が
管
理
で
き
る
か
と
い
っ
た
検
討

は
必
要
に
な
る
。
た
だ
、
リ
ス
ク
管

理
の
高
度
化
な
ど
の
手
段
に
よ
っ
て

業
務
範
囲
規
制
の
目
的
を
達
成
す
る

こ
と
も
考
え
ら
れ
る
の
で
は
な
い
か

と
い
っ
た
指
摘
も
聞
か
れ
る
。

　

ま
た
、
銀
行
持
株
会
社
が
実
質
的

に
情
報
サ
ー
ビ
ス
会
社
な
ど
に
転
換

し
、
伝
統
的
な
銀
行
業
務
は
子
会
社

に
よ
り
行
う
と
い
っ
た
経
営
方
針
を

採
用
し
て
事
業
会
社
グ
ル
ー
プ
に
転

換
す
る
よ
う
な
こ
と
も
、
ま
っ
た
く

あ
り
え
な
い
こ
と
で
は
な
い
。
現
行

制
度
で
は
こ
う
し
た
動
き
は
想
定
さ

れ
て
お
ら
ず
、
仮
に
そ
う
し
た
動
き

が
生
じ
た
場
合
に
は
、
組
織
形
態
の

変
更
の
前
後
で
適
用
さ
れ
る
ル
ー
ル

に
大
き
な
差
異
が
生
じ
る
こ
と
に
な

る
。
こ
う
し
た
こ
と
を
踏
ま
え
る
と
、

銀
行
グ
ル
ー
プ
な
ど
特
定
の
業
態
や

組
織
形
態
に
係
る
重
厚
な
規
制
群
は
、

機
能
別
・
横
断
的
な
金
融
規
制
体
系

の
考
え
方
の
も
と
で
、
今
日
的
な
検

討
が
求
め
ら
れ
る
分
野
だ
と
考
え
ら

れ
る
。

─
─
超
低
金
利
に
よ
っ
て
銀
行
の
収

益
性
の
低
下
が
顕
著
に
な
っ
て
い
る
。

金
融
庁
は
銀
行
に
「
持
続
可
能
な
ビ

ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
」
の
構
築
を
促
し
て

い
る
が
、「
銀
行
」
の
将
来
像
を
ど

う
考
え
て
い
る
の
か

　

低
金
利
環
境
が
継
続
す
る
な
か
、

利
ザ
ヤ
の
低
下
を
量
的
拡
大
で
カ
バ

ー
す
る
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
は
、
人
口

減
少
等
に
伴
っ
て
持
続
的
で
な
く
な

っ
て
い
く
可
能
性
が
高
い
。
ま
た
、

多
様
化
す
る
利
用
者
ニ
ー
ズ
に
応
え

る
観
点
か
ら
は
、
こ
れ
ま
で
金
融
機

関
の
競
争
力
の
源
泉
で
あ
っ
た
店
舗

網
や
シ
ス
テ
ム
な
ど
の
資
本
集
約
型

の
生
産
要
素
に
比
べ
て
、
利
用
者
情

報
の
蓄
積
や
利
活
用
な
ど
の
重
要
性

が
高
ま
っ
て
い
く
こ
と
が
想
定
さ
れ

る
。

　

銀
行
・
銀
行
グ
ル
ー
プ
に
お
い
て

も
、
利
用
者
ニ
ー
ズ
を
起
点
と
し
て
、

例
え
ば
、
一
部
の
サ
ー
ビ
ス
に
経
営

資
源
を
集
中
さ
せ
る
こ
と
や
、
サ
ー

マ
ニ
ュ
ア
ル
廃
止
は「
言
い
訳 

で
き
な
い
」時
代
の
始
ま
り

銀
行
等
の
業
態
の
重
厚
な
規
制
群

に
は
今
日
的
な
検
討
が
必
要
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ビ
ス
の
組
合
せ
を
一
定
程
度
柔
軟
化

す
る
こ
と
、
Ｉ
Ｔ
の
進
展
の
成
果
を

よ
り
広
く
活
用
す
る
こ
と
な
ど
が
求

め
ら
れ
て
い
く
の
で
は
な
い
か
。

─
─
新
た
な
プ
レ
ー
ヤ
ー
の
参
入
の

し
や
す
さ
、
活
動
の
し
や
す
さ
と
い

う
観
点
で
は
ど
の
よ
う
な
検
討
が
行

わ
れ
た
の
か

　

ま
ず
は
、
同
一
の
機
能
・
同
一
の

リ
ス
ク
に
は
同
一
の
ル
ー
ル
を
適
用

し
て
い
く
と
い
う
方
向
性
が
確
認
さ

れ
た
。
現
在
の
業
態
別
の
業
法
で
は
、

業
態
が
変
わ
れ
ば
大
き
な
規
制
の
段

差
が
あ
る
。
あ
る
い
は
、
業
態
を
ま

た
い
だ
ビ
ジ
ネ
ス
選
択
が
し
に
く
い

と
い
っ
た
声
が
あ
る
。
機
能
別
・
横

断
的
な
金
融
規
制
体
系
で
は
、
各
プ

レ
ー
ヤ
ー
が
自
由
に
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ

ル
を
選
択
し
た
う
え
で
、
そ
の
機
能

や
リ
ス
ク
に
応
じ
て
ル
ー
ル
を
過
不

足
な
く
適
用
し
て
い
く
こ
と
を
目
指

し
て
い
る
。
そ
の
際
、
同
一
の
機
能

の
中
で
も
リ
ス
ク
が
小
さ
い
場
合
に

は
ル
ー
ル
が
軽
く
な
る
と
い
っ
た
こ

と
が
考
え
ら
れ
る
。

　

ま
た
、
異
な
る
機
能
間
に
お
い
て

は
、
各
機
能
の
特
徴
に
応
じ
た
規
制

対
応
を
行
う
こ
と
が
基
本
と
な
る
が
、

複
数
の
機
能
を
担
う
サ
ー
ビ
ス
提
供

者
の
活
動
の
し
や
す
さ
の
観
点
な
ど

か
ら
、
規
制
目
的
を
共
通
に
す
る
部

分
に
つ
い
て
は
、
異
な
る
機
能
間
に

お
い
て
も
ル
ー
ル
を
で
き
る
だ
け
共

通
化
し
て
い
く
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。

　

こ
の
ほ
か
、
例
え
ば
、
銀
行
・
証

券
会
社
・
保
険
会
社
な
ど
の
金
融
機

関
は
、
商
品
の
「
組
成
」「
販
売
」

「
助
言
」
を
す
べ
て
担
う
こ
と
が
一

般
的
で
あ
る
が
、
金
融
機
関
と
は
別

個
の
プ
レ
ー
ヤ
ー
が
、
こ
の
よ
う
な

プ
ロ
セ
ス
の
う
ち
、「
販
売
」
な
ど

の
プ
ロ
セ
ス
に
特
化
し
て
、
商
品
を

「
組
成
」
す
る
金
融
機
関
と
利
用
者

と
の
間
に
介
在
し
て
サ
ー
ビ
ス
を
提

供
（
代
理
・
媒
介
等
）
す
る
場
合
も

あ
る
。
金
融
機
関
と
利
用
者
と
の
間

に
介
在
し
て
金
融
取
引
の
代
理
・
媒

介
等
を
行
う
者
に
対
す
る
規
制
に
つ

い
て
も
、
そ
の
金
融
取
引
の
機
能
や

特
徴
に
応
じ
た
規
制
対
応
を
行
う
こ

と
が
少
な
か
ら
ず
必
要
に
な
る
と
考

え
ら
れ
る
。

　

他
方
、
商
品
・
サ
ー
ビ
ス
提
供
プ

ロ
セ
ス
の
一
部
の
み
に
特
化
し
て
、

さ
ま
ざ
ま
な
業
態
・
機
能
に
ま
た
が

る
商
品
・
サ
ー
ビ
ス
を
横
断
的
に
提

供
す
る
こ
と
で
利
用
者
ニ
ー
ズ
に
応

え
よ
う
と
す
る
ビ
ジ
ネ
ス
が
展
開
さ

れ
る
可
能
性
を
考
え
る
と
、
利
用
者

ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
商
品
・
サ
ー
ビ
ス

を
業
態
・
機
能
横
断
的
に
提
供
す
る

こ
と
の
妨
げ
に
な
ら
な
い
よ
う
、
商

品
・
サ
ー
ビ
ス
提
供
の
代
理
・
媒
介

と
い
っ
た
プ
ロ
セ
ス
に
つ
い
て
、
ル

ー
ル
を
で
き
る
だ
け
共
通
化
し
て
い

く
こ
と
は
重
要
な
課
題
と
考
え
ら
れ

る
。─

─
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
提
供
者
に

対
す
る
規
制
の
あ
り
方
に
つ
い
て
は
、

ど
の
よ
う
な
方
向
性
が
あ
り
う
る
か

　

い
ま
申
し
上
げ
た
よ
う
な
商
品
・

サ
ー
ビ
ス
提
供
の
代
理
・
媒
介
を
行

う
者
を
「
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
提
供

者
」
と
と
ら
え
る
こ
と
も
で
き
る
。

　

こ
の
ほ
か
中
間
整
理
で
は
、
Ｉ
Ｔ

の
進
展
等
に
伴
い
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
等
を
利
用
し
、
契
約
相
手
を
見
つ

け
よ
う
と
す
る
資
金
等
の
出
し
手
と

受
け
手
の
間
に
介
在
し
て
、
契
約
を

成
立
さ
せ
る
た
め
の
仕
組
み
を
提
供

す
る
者
に
つ
い
て
も
論
じ
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
仕
組
み
を
通
じ
た
金
融

取
引
に
関
し
て
は
、
そ
の
利
用
者
で

あ
る
個
々
の
契
約
当
事
者
を
個
別
に

と
ら
え
て
規
制
す
る
よ
り
も
、
そ
う

し
た
仕
組
み
の
提
供
者
に
対
し
て
規

制
を
適
用
し
て
い
く
ほ
う
が
よ
り
実

効
的
で
あ
る
可
能
性
が
高
い
と
考
え

ら
れ
る
。

─
─
今
後
の
新
制
度
の
立
案
作
業
に

つ
い
て
、
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
な
ど
を
ど

の
よ
う
に
進
め
て
い
く
の
か

　

機
能
別
・
横
断
的
な
金
融
規
制
体

系
に
向
け
た
検
討
は
、
論
点
が
広
範

に
及
ぶ
た
め
、
な
お
相
応
の
作
業
を

要
す
る
と
考
え
ら
れ
る
が
、
フ
ィ
ン

テ
ッ
ク
の
進
展
な
ど
、
環
境
変
化
の

ス
ピ
ー
ド
が
速
い
こ
と
も
認
識
し
て

い
る
。
金
融
審
議
会
に
お
い
て
さ
ら

に
検
討
が
進
め
ら
れ
て
い
く
こ
と
を

期
待
し
て
い
る
。

︵
聞
き
手
・
本
誌　

小
林
晋
也
︶

マ
ニ
ュ
ア
ル
廃
止
は「
言
い
訳

で
き
な
い
」時
代
の
始
ま
り

プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
マ
ー

に
対
す
る
規
制
の
あ
り
方

い
の
う
え　

と
し
た
け

91
年
東
京
大
学
法
学
部
卒
、
大
蔵
省

入
省
。
13
年
金
融
庁
総
務
企
画
局
企

画
課
調
査
室
長
、
14
年
監
督
局
証
券

課
長
、
15
年
監
督
局
保
険
課
長
、
16

年
総
務
企
画
局
信
用
制
度
参
事
官
を

経
て
、
18
年
７
月
か
ら
現
職
。
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