
信
託
業
界

信
託
と
は
、
委
託
者
が
信
託
行
為
（
信
託
契
約

や
遺
言
な
ど
）
に
よ
り
、
受
託
者
（
信
託
業
者
な

ど
）
に
対
し
、
金
銭
や
土
地
な
ど
の
財
産
に
か
か

る
財
産
権
の
名
義
や
処
分
権
な
ど
を
移
転
し
、
受

託
者
は
委
託
者
が
設
定
し
た
信
託
目
的
に
従
い
、

受
益
者
の
た
め
に
当
該
財
産
（
信
託
財
産
）
の
管

理
・
処
分
な
ど
を
行
う
制
度
で
あ
る
。

信
託
業
務
に
つ
い
て
は
、
２
０
０
４
年
12
月
に

信
託
業
法
の
改
正
に
伴
い
、
受
託
可
能
財
産
の
制

限
が
撤
廃
さ
れ
、
特
許
権
や
著
作
権
な
ど
の
知
的

財
産
権
に
つ
い
て
も
受
託
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た

こ
と
や
、
こ
れ
ま
で
信
託
兼
営
金
融
機
関
（
兼
営

法
に
基
づ
く
認
可
を
取
得
し
た
金
融
機
関
）
に
限

定
さ
れ
て
い
た
信
託
業
の
担
い
手
が
拡
大
さ
れ
、

金
融
機
関
以
外
の
者
も
信
託
業
に
参
入
す
る
こ
と

が
可
能
と
な
っ
た
。
そ
の
他
、
信
託
契
約
代
理
店

制
度
が
設
け
ら
れ
た
こ
と
に
よ
り
、
信
託
サ
ー
ビ

ス
を
利
用
で
き
る
窓
口
が
広
が
っ
た
。
さ
ら
に
、

06
年
12
月
に
信
託
法
が
成
立
し
、
新
し
い
信
託
類

型
と
し
て
自
己
信
託
（
信
託
法
３
条
３
号
所
定
の

方
法
に
よ
っ
て
す
る
信
託
）
が
認
め
ら
れ
る
こ
と

と
な
っ
た
。

信
託
で
は
、
委
託
者
か
ら
受
託
者
へ
の
信
頼
が

前
提
と
な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
委
託
者
お
よ
び

受
益
者
の
保
護
を
図
る
た
め
、
信
託
の
受
託
者
に

は
、
善
管
注
意
義
務
や
忠
実
義
務
、
分
別
管
理
義

務
と
い
っ
た
厳
し
い
義
務
が
課
せ
ら
れ
て
い
る
。

18
年
６
月
１
日
現
在
、
信
託
業
（
受
託
者
が
委

託
者
な
ど
の
指
図
に
基
づ
き
資
産
を
管
理
す
る
な

ど
の
「
管
理
型
信
託
業
」
も
含
む
）
を
営
む
こ
と

が
で
き
る
事
業
者
は
65
社
で
あ
り
、
そ
の
企
業
形

態
や
規
模
は
さ
ま
ざ
ま
で
あ
る
。

信
託
業
界
に
お
け
る

Ｍ
Ｌ
／
Ｆ
Ｔ
リ
ス
ク

信
託
業
務
に
お
け
る
マ
ネ
ー
・
ロ
ー
ン
ダ
リ
ン

グ
お
よ
び
テ
ロ
資
金
供
与
（
以
下
、
Ｍ
Ｌ
／
Ｆ

Ｔ
）
リ
ス
ク
に
関
し
て
は
、
犯
罪
収
益
移
転
危
険

度
調
査
書
（
以
下
、
Ｎ
Ｒ
Ａ
）
な
ど
に
お
い
て
、

信
託
は
、
財
産
に
係
る
各
種
権
利
を
移
転
さ
せ
る

も
の
で
あ
る
こ
と
に
加
え
、
信
託
前
の
財
産
を
信

金
融
庁
　
総
合
政
策
局

リ
ス
ク
分
析
総
括
課
　
金
融
証
券
検
査
官

　
宮
田 

穣

正
木 

洋
輔

信
託
業
界
・
資
金
移
動
業
界
編

い
ま
求
め
ら
れ
る
マ
ネ
ー
・
ロ
ー
ン
ダ
リ
ン
グ

お
よ
び
テ
ロ
資
金
供
与
対
策︵
中
︶
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求められるマネロン対策（中）

託
受
益
権
に
転
換
す
る
こ
と
に
よ
り
、
信
託
目
的

に
応
じ
て
、
そ
の
財
産
の
属
性
、
数
お
よ
び
財
産

権
の
性
状
を
変
え
る
機
能
を
有
し
て
い
る
こ
と
か

ら
、
違
法
な
収
益
の
起
源
を
隠い

ん
ぺ
い蔽

す
る
こ
と
な
ど

を
目
的
と
し
た
犯
罪
に
よ
る
収
益
の
移
転
に
悪
用

さ
れ
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
さ
れ
て
い
る
。

な
お
、
信
託
銀
行
に
お
い
て
は
、
預
金
取
扱
金

融
機
関
と
同
様
の
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
お
り
、

独
自
に
コ
ル
レ
ス
契
約
を
締
結
し
て
い
る
銀
行
も

あ
る
こ
と
か
ら
、
信
託
業
務
に
加
え
、
幅
広
い
範

囲
で
の
Ｍ
Ｌ
／
Ｆ
Ｔ
リ
ス
ク
に
さ
ら
さ
れ
て
い
る
。

Ｍ
Ｌ
／
Ｆ
Ｔ
対
策
の
現
状

18
年
３
月
よ
り
各
社
か
ら
金
融
庁
が
報
告
を
受

け
た
、
各
社
の
取
引
実
態
お
よ
び
Ｍ
Ｌ
／
Ｆ
Ｔ
対

策
（
以
下
、
Ａ
Ｍ
Ｌ
／
Ｃ
Ｆ
Ｔ
）
の
実
施
状
況
と

い
っ
た
定
量
・
定
性
情
報
か
ら
は
、
取
引
開
始
時

に
ス
キ
ー
ム
図
を
徴
求
す
る
方
法
な
ど
に
よ
り
、

信
託
ス
キ
ー
ム
、
信
託
目
的
、
契
約
金
額
の
妥
当

性
、
信
託
関
係
者
の
相
互
関
係
な
ど
の
信
託
契
約

の
詳
細
を
確
認
し
た
う
え
で
受
託
す
る
か
ど
う
か

を
判
断
す
る
と
い
う
入
口
段
階
で
の
取
組
み
や
、

委
託
者
に
対
す
る
継
続
的
な
顧
客
管
理
措
置
に
つ

い
て
、
委
託
者
ご
と
に
リ
ス
ク
レ
ベ
ル
を
設
定
し
、

リ
ス
ク
レ
ベ
ル
に
応
じ
て
顧
客
情
報
の
確
認
頻
度

な
ど
を
調
整
す
る
と
い
っ
た
取
組
み
が
一
部
の
会

社
に
お
い
て
実
施
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
認
め
ら
れ

た
。
こ
れ
ら
は
リ
ス
ク
ベ
ー
ス
・
ア
プ
ロ
ー
チ

（
以
下
、
Ｒ
Ｂ
Ａ
）
の
観
点
か
ら
有
効
な
取
組
み

で
あ
り
、
参
考
に
さ
れ
た
い
。

ま
た
、
Ｒ
Ｂ
Ａ
の
実
践
に
あ
た
っ
て
は
、
特
定

事
業
者
作
成
書
面
等
（
以
下
、
リ
ス
ク
評
価
書
）

の
作
成
が
ま
ず
第
一
歩
で
あ
る
と
こ
ろ
、
リ
ス
ク

評
価
書
の
作
成
状
況
お
よ
び
分
析
の
深
度
に
つ
い

て
は
、
各
社
に
お
い
て
濃
淡
が
見
ら
れ
た
。
例
え

ば
、
リ
ス
ク
評
価
書
の
作
成
に
至
っ
て
い
な
い
事

例
や
、
こ
れ
を
作
成
し
て
い
て
も
Ｎ
Ｒ
Ａ
に
準
じ

た
形
式
的
な
記
載
に
と
ど
ま
り
、
自
社
の
特
性
を

反
映
し
て
い
な
い
事
例
が
認
め
ら
れ
た
。
そ
の
一

方
で
、
自
社
の
取
り
扱
う
各
信
託
商
品
の
特
性
に

つ
い
て
個
別
に
分
析
の
う
え
、
リ
ス
ク
の
特
定
・

評
価
を
行
い
、
リ
ス
ク
評
価
書
を
作
成
し
て
い
る

好
事
例
も
見
受
け
ら
れ
た
。

Ａ
Ｍ
Ｌ
／
Ｃ
Ｆ
Ｔ
の
課
題

以
上
に
述
べ
た
現
状
に
鑑
み
る
と
、
各
社
に
お

け
る
Ｒ
Ｂ
Ａ
の
さ
ら
な
る
実
践
が
課
題
と
し
て
挙

げ
ら
れ
る
。
自
社
が
取
り
扱
っ
て
い
る
商
品
・
サ

ー
ビ
ス
、
取
引
形
態
、
顧
客
属
性
、
国
・
地
域
な

ど
の
要
素
を
網
羅
的
に
抽
出
し
、
リ
ス
ク
の
特
定

・
評
価
を
実
施
し
て
自
社
に
お
け
る
高
リ
ス
ク
取

引
な
ど
を
洗
い
出
し
、
リ
ス
ク
に
見
合
っ
た
低
減

措
置
に
つ
い
て
検
討
を
行
う
こ
と
が
肝
要
で
あ
る
。

特
に
、
信
託
取
引
は
工
夫
次
第
で
さ
ま
ざ
ま
な

ス
キ
ー
ム
を
構
築
す
る
こ
と
が
で
き
る
た
め
、
各

社
に
お
い
て
取
扱
商
品
ご
と
の
特
性
を
踏
ま
え
た

対
応
を
行
う
こ
と
が
一
層
重
要
と
な
る
。

ま
た
、
リ
ス
ク
評
価
書
は
一
度
作
成
す
れ
ば
完

成
す
る
と
い
う
も
の
で
は
な
く
、
日
々
変
化
す
る

情
勢
を
踏
ま
え
、
そ
の
内
容
を
更
新
し
て
い
く
も

の
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
各
社
に
お
い
て
は
、

Ａ
Ｍ
Ｌ
／
Ｃ
Ｆ
Ｔ
へ
の
感
度
を
高
く
持
ち
、
幅
広

く
情
報
収
集
活
動
を
行
う
と
と
も
に
、
収
集
し
た

情
報
な
ど
を
踏
ま
え
て
自
社
の
管
理
態
勢
を
高
度

化
し
、
Ｒ
Ｂ
Ａ
を
実
践
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

そ
の
際
に
は
、
経
営
陣
が
主
体
と
な
っ
て
、
全
社

的
に
取
組
み
を
進
め
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

情
報
収
集
に
関
し
て
は
、
業
界
団
体
な
ど
の
役

割
も
重
要
で
あ
る
。「
マ
ネ
ー
・
ロ
ー
ン
ダ
リ
ン

グ
及
び
テ
ロ
資
金
供
与
対
策
に
関
す
る
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
」
で
は
、
業
界
団
体
な
ど
に
対
し
、
業
界
の

特
性
を
踏
ま
え
な
が
ら
、
傘
下
金
融
機
関
な
ど
へ

の
情
報
提
供
や
Ａ
Ｍ
Ｌ
／
Ｃ
Ｆ
Ｔ
の
高
度
化
に
係

る
支
援
な
ど
を
実
施
し
て
い
く
こ
と
を
求
め
て
い

る
。
信
託
業
界
全
体
と
し
て
の
Ａ
Ｍ
Ｌ
／
Ｃ
Ｆ
Ｔ

へ
の
意
識
を
醸
成
す
る
た
め
に
は
、
業
界
団
体
な

ど
も
含
め
て
官
民
一
体
と
な
り
情
報
還
元
な
ど
に

取
り
組
ん
で
い
く
必
要
が
あ
る
。

資
金
移
動
業
界

資
金
移
動
業
と
は
、
預
金
取
扱
金
融
機
関
以
外

の
一
般
事
業
者
が
１
０
０
万
円
に
相
当
す
る
額
以

下
の
為
替
取
引
を
業
と
し
て
営
む
こ
と
を
指
す
。

資
金
移
動
業
を
営
む
者
は
、
資
金
決
済
に
関
す
る

法
律
に
基
づ
き
、
事
前
に
登
録
を
受
け
る
必
要
が

あ
る
。
登
録
事
業
者
は
、
国
内
上
場
会
社
の
関
連

企
業
・
独
立
系
企
業
・
外
資
系
企
業
の
日
本
法
人
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な
ど
を
含
み
、
企
業
形
態
・
規
模
は
さ
ま
ざ
ま
で

あ
る
。

資
金
移
動
業
に
は
大
き
く
分
け
て
三
つ
の
類
型

が
存
在
す
る
。
①
依
頼
人
が
資
金
移
動
業
者
の
店

舗
に
お
い
て
送
金
を
依
頼
し
、
受
取
人
が
別
の
店

舗
で
現
金
を
受
け
取
る
方
法
（
営
業
店
型
）、
②

依
頼
人
が
資
金
移
動
業
者
の
Ｗ
Ｅ
Ｂ
ペ
ー
ジ
な
ど

で
作
成
し
た
ア
カ
ウ
ン
ト
か
ら
、
受
取
人
の
ア
カ

ウ
ン
ト
と
の
間
で
送
金
を
実
施
す
る
方
法
（
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
・
モ
バ
イ
ル
型
）、
③
資
金
移
動
業

者
が
カ
ー
ド
を
発
行
し
、
依
頼
人
は
カ
ー
ド
に
金

銭
を
チ
ャ
ー
ジ
し
た
う
え
で
海
外
な
ど
へ
移
動
し
、

現
地
提
携
先
の
Ａ
Ｔ
Ｍ
な
ど
か
ら
現
金
を
引
き
出

す
方
法
、
ま
た
は
、
依
頼
人
が
店
舗
で
証
書
を
購

入
し
、
そ
の
受
取
人
が
証
書
を
店
舗
で
提
示
し
現

金
を
受
け
取
る
方
法
（
カ
ー
ド
・
証
書
型
）
が
挙

げ
ら
れ
る
。
こ
の
よ
う
に
、
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
も

資
金
移
動
業
者
に
よ
っ
て
さ
ま
ざ
ま
で
あ
り
、
前

述
の
企
業
形
態
や
規
模
と
も
組
み
合
わ
せ
れ
ば
、

企
業
属
性
は
非
常
に
多
岐
に
わ
た
る
。

資
金
移
動
業
界
に
お
け
る 

Ｍ
Ｌ
／
Ｆ
Ｔ
リ
ス
ク

資
金
移
動
業
の
取
り
扱
う
商
品
・
サ
ー
ビ
ス
は
、

比
較
的
安
価
な
手
数
料
で
送
金
・
決
済
が
可
能
で

あ
る
こ
と
か
ら
、
外
国
人
に
よ
る
海
外
送
金
な
ど

に
も
利
用
さ
れ
て
い
る
。
こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、

法
制
度
や
取
引
シ
ス
テ
ム
の
異
な
る
外
国
へ
の
犯

罪
収
益
の
移
転
を
容
易
に
し
、
そ
の
追
跡
可
能
性

を
低
下
さ
せ
る
危
険
性
を
は
ら
ん
で
い
る
。

資
金
移
動
業
者
に
お
け
る
事
業
プ
ロ
セ
ス
と
し

て
、
預
金
取
扱
金
融
機
関
に
送
金
を
委
託
す
る
形

態
と
、
独
自
の
送
金
・
決
済
を
行
う
形
態
が
存
在

す
る
。
後
者
の
ケ
ー
ス
で
は
、
例
え
ば
、
日
本
の

Ａ
店
舗
で
送
金
を
受
付
し
た
Ｘ
社
が
、
同
社
の
海

外
の
Ｂ
店
舗
に
電
話
で
連
絡
を
行
い
、
海
外
の
受

取
人
が
Ｂ
店
舗
で
現
金
を
受
け
取
る
場
合
な
ど
が

想
定
さ
れ
る
。
こ
う
し
た
場
合
、
預
金
取
扱
金
融

機
関
に
お
け
る
確
認
や
、
Ｓ
Ｗ
Ｉ
Ｆ
Ｔ
な
ど
の
シ

ス
テ
ム
の
通
過
を
欠
く
た
め
、
取
引
時
確
認
や
顧

客
管
理
措
置
を
十
分
に
講
じ
な
い
と
き
に
は
犯
罪

者
が
比
較
的
簡
単
に
Ｍ
Ｌ
／
Ｆ
Ｔ
を
行
う
機
会
を

与
え
る
だ
け
で
な
く
、
そ
の
追
跡
も
困
難
に
な
っ

て
し
ま
う
可
能
性
が
高
い
。

ま
た
、
資
金
移
動
業
者
が
代
理
店
を
使
用
す
る

場
合
、
さ
ら
に
注
意
が
必
要
で
あ
る
。
か
か
る
場

合
に
は
、
資
金
移
動
業
者
本
体
に
と
っ
て
は
顧
客

と
の
関
係
は
非
対
面
と
な
り
、
資
金
移
動
業
者
に

よ
る
顧
客
・
取
引
の
管
理
が
限
定
的
に
な
る
可
能

性
が
あ
る
。
こ
の
点
を
踏
ま
え
、
自
社
の
管
理
態

勢
だ
け
で
な
く
、
代
理
店
に
対
し
て
も
適
切
な
管

理
態
勢
の
整
備
・
実
施
を
求
め
る
必
要
が
あ
る
。

非
対
面
取
引
に
つ
い
て
は
、
他
に
も
、
イ
ン
タ

ー
ネ
ッ
ト
・
モ
バ
イ
ル
型
や
カ
ー
ド
・
証
書
型
の

取
引
の
場
合
に
も
特
に
注
意
が
必
要
で
あ
る
。
例

え
ば
、
顧
客
は
最
初
に
ア
カ
ウ
ン
ト
を
作
成
し
た

後
、
資
金
移
動
業
者
と
は
非
対
面
で
、
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
を
介
し
て
、
ま
た
、
カ
ー
ド
・
証
書
を
利

用
し
て
取
引
が
実
施
で
き
て
し
ま
う
場
合
が
あ
る
。

こ
う
し
た
観
点
か
ら
、
取
引
開
始
以
降
の
継
続
的

な
顧
客
管
理
措
置
や
シ
ス
テ
ム
に
よ
る
取
引
モ
ニ

タ
リ
ン
グ
な
ど
の
対
応
が
重
要
に
な
る
。
カ
ー
ド

・
証
書
型
の
取
引
の
場
合
は
、
持
ち
運
び
が
容
易

で
あ
り
、
無
記
名
の
場
合
は
発
行
者
の
知
ら
な
い

場
所
や
タ
イ
ミ
ン
グ
で
他
者
へ
の
譲
渡
が
可
能
で

あ
る
こ
と
か
ら
、
犯
罪
者
へ
の
資
金
の
移
転
に
利

用
さ
れ
や
す
い
。

な
お
、
Ｎ
Ｒ
Ａ
に
よ
れ
ば
、
最
近
で
は
資
金
移

動
サ
ー
ビ
ス
を
悪
用
し
た
マ
ネ
ー
ミ
ュ
ー
ル（
注
）

に
よ
る
新
し
い
手
口
が
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
バ
ン

キ
ン
グ
に
係
る
不
正
送
金
事
犯
に
関
連
し
発
生
し

て
い
る
。
例
え
ば
、
フ
ィ
ッ
シ
ン
グ
や
コ
ン
ピ
ュ

ー
タ
・
ウ
イ
ル
ス
の
利
用
に
よ
り
、
イ
ン
タ
ー
ネ

ッ
ト
バ
ン
キ
ン
グ
利
用
者
の
個
人
情
報
を
盗
取
・

不
正
ア
ク
セ
ス
し
、
預
貯
金
を
別
の
口
座
に
移
し

た
う
え
で
、
資
金
移
動
サ
ー
ビ
ス
を
悪
用
し
、
マ

ネ
ー
ミ
ュ
ー
ル
に
よ
り
海
外
へ
送
金
す
る
と
い
っ

た
事
案
が
発
生
し
て
い
る
。

Ａ
Ｍ
Ｌ
／
Ｃ
Ｆ
Ｔ
の
課
題

資
金
移
動
業
者
に
お
い
て
も
、
他
業
界
と
同
じ

く
Ｒ
Ｂ
Ａ
で
管
理
態
勢
を
高
度
化
す
べ
き
で
あ
る

と
こ
ろ
、
そ
の
基
礎
と
な
る
リ
ス
ク
の
特
定
・
評

価
が
十
分
で
な
い
事
例
が
散
見
さ
れ
る
。
リ
ス
ク

の
特
定
・
評
価
は
Ｒ
Ｂ
Ａ
の
出
発
点
で
あ
り
、
こ

れ
を
十
分
に
実
施
し
な
け
れ
ば
実
効
性
あ
る
リ
ス

ク
低
減
措
置
に
結
び
付
か
な
い
。
例
え
ば
、
カ
ー

ド
・
証
書
型
の
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
で
あ
る
に
も
か
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か
わ
ら
ず
、
リ
ス
ク
評
価
書
に
お
い
て
、
カ
ー
ド

の
運
搬
が
容
易
な
こ
と
や
発
行
者
が
知
ら
な
い
う

ち
に
第
三
者
に
譲
渡
で
き
る
こ
と
に
触
れ
て
い
な

い
ケ
ー
ス
、
国
・
地
域
の
観
点
で
送
金
相
手
国
の

制
裁
対
象
該
当
性
の
み
分
析
し
て
い
る
ケ
ー
ス
な

ど
、
分
析
の
深
度
に
疑
問
が
残
る
事
例
が
見
ら
れ

る
。
こ
う
し
た
分
析
の
深
度
は
、
事
業
者
に
お
け

る
自
社
の
リ
ス
ク
の
理
解
度
を
端
的
に
示
す
も
の

だ
が
、
Ｆ
Ａ
Ｔ
Ｆ
に
よ
る
他
国
へ
の
相
互
審
査
報

告
書
で
も
、
資
金
移
動
業
者
の
Ｍ
Ｌ
／
Ｆ
Ｔ
リ
ス

ク
に
対
す
る
理
解
が
十
分
で
な
い
こ
と
を
指
摘
す

る
コ
メ
ン
ト
が
あ
る
。
例
え
ば
、
ノ
ル
ウ
ェ
ー
の

相
互
審
査
報
告
書
に
お
い
て
「
資
金
移
動
セ
ク
タ

ー
に
お
け
る
高
い
Ｍ
Ｌ
／
Ｆ
Ｔ
の
リ
ス
ク
の
レ
ベ

ル
を
勘
案
す
れ
ば
、
リ
ス
ク
に
対
す
る
理
解
や
管

理
実
施
に
係
る
レ
ベ
ル
は
低
く
、
深
刻
な
懸
念
が

あ
る
」
旨
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
。
こ
う
し
た
点
を

踏
ま
え
て
も
、
事
業
者
自
体
が
リ
ス
ク
の
特
定
・

評
価
の
重
要
性
を
十
分
に
理
解
し
た
う
え
で
、
深

度
あ
る
分
析
を
行
う
必
要
が
あ
る
。

ま
た
、
資
金
移
動
業
者
の
コ
ア
事
業
に
当
た
る

送
金
・
決
済
業
務
に
関
す
る
管
理
態
勢
に
つ
い
て

は
、
多
く
の
事
業
者
で
課
題
が
認
め
ら
れ
る
。
特

に
犯
罪
に
よ
る
収
益
の
移
転
防
止
に
関
す
る
法
律

で
実
施
が
義
務
付
け
ら
れ
て
い
る
取
引
時
確
認
の

項
目
に
つ
い
て
、
Ｍ
Ｌ
／
Ｆ
Ｔ
リ
ス
ク
を
低
減
す

る
た
め
の
基
本
的
事
項
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

規
則
・
マ
ニ
ュ
ア
ル
な
ど
で
規
定
し
て
い
な
い
事

業
者
が
散
見
さ
れ
る
。
運
用
上
の
対
応
に
と
ど
ま

ら
ず
、
職
員
に
よ
る
一
貫
し
た
対
応
の
た
め
に
規

程
の
整
備
な
ど
の
管
理
態
勢
の
高
度
化
が
必
要
で

あ
る
。

さ
ら
に
、
社
内
規
程
を
整
備
し
て
い
た
と
し
て

も
、
そ
の
趣
旨
・
内
容
が
し
っ
か
り
と
職
員
に
浸

透
し
て
実
施
さ
れ
て
い
る
か
、
顧
客
管
理
措
置
を

通
じ
て
確
認
し
た
事
項
が
適
切
に
記
録
・
保
存
さ

れ
、
分
析
可
能
な
状
態
で
保
管
さ
れ
て
い
る
か
な

ど
、
運
用
面
に
つ
い
て
も
深
度
あ
る
分
析
を
実
施

し
、
態
勢
強
化
を
図
っ
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

こ
う
し
た
検
証
に
つ
い
て
の
基
本
的
な
考
え
方

や
手
法
は
、
業
界
ご
と
に
大
き
く
変
わ
ら
ず
、
他

業
態
の
金
融
機
関
の
取
組
み
を
参
考
と
す
る
こ
と

も
考
え
ら
れ
る
。
特
に
、
資
金
移
動
業
者
は
海
外

も
含
め
た
送
金
・
決
済
業
務
を
取
り
扱
う
と
い
う

点
で
、
預
金
取
扱
金
融
機
関
と
提
供
す
る
商
品
・

サ
ー
ビ
ス
が
共
通
す
る
面
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
当

該
機
関
に
お
け
る
対
応
を
参
考
と
す
る
こ
と
も
有

用
で
あ
る
。

こ
う
し
た
送
金
・
決
済
取
引
に
お
け
る
異
常
な

取
引
の
検
知
や
、
取
引
の
傾
向
分
析
を
行
う
た
め

に
は
、
Ｉ
Ｔ
シ
ス
テ
ム
の
活
用
が
重
要
で
あ
り
、

そ
の
取
引
量
な
ど
に
よ
っ
て
評
価
さ
れ
る
個
社
の

固
有
リ
ス
ク
に
応
じ
て
、
異
常
取
引
を
モ
ニ
タ
リ

ン
グ
す
る
シ
ス
テ
ム
の
導
入
や
、
そ
の
効
果
的
な

運
用
を
検
討
す
べ
き
で
あ
る
。
こ
の
点
、
資
金
移

動
業
者
に
お
い
て
は
す
で
に
シ
ス
テ
ム
を
導
入
済

み
で
あ
る
事
業
者
が
多
い
が
、
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
の

対
象
と
し
て
い
る
取
引
の
範
囲
、
定
期
的
な
見
直

し
の
状
況
、
疑
わ
し
い
取
引
の
届
出
態
勢
な
ど
に

つ
い
て
高
度
化
の
余
地
を
大
き
く
残
し
て
い
る
。

事
業
者
に
お
い
て
は
、
シ
ス
テ
ム
導
入
の
目
的
・

導
入
後
の
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
に
も
配
慮
し
つ
つ
、

シ
ス
テ
ム
の
活
用
を
行
う
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

（
注
）　

メ
ー
ル
や
求
人
サ
イ
ト
な
ど
を
通
じ
て
募
集
し

た
者
に
犯
罪
に
よ
る
収
益
を
送
金
さ
せ
る
な
ど
、

第
三
者
を
犯
罪
に
よ
る
収
益
の
運
び
屋
と
し
て
利

用
す
る
マ
ネ
ー
・
ロ
ー
ン
ダ
リ
ン
グ
手
法
の
一
つ
。

（
な
お
、
本
稿
に
お
い
て
意
見
に
わ
た
る
部
分
は
筆

者
ら
の
個
人
的
見
解
で
あ
り
、
所
属
す
る
組
織
の
見

解
を
示
す
も
の
で
は
な
い
。）

み
や
た
　
じ
ょ
う

05
年
大
阪
大
学
法
学
部
卒
、
都
市
銀
行
に
入
行
。

法
人
営
業
、
リ
ス
ク
管
理
業
務
に
従
事
。
18
年
４

月
よ
り
現
職
。
Ａ
Ｍ
Ｌ
／
Ｃ
Ｆ
Ｔ
に
関
す
る
企
画

業
務
な
ど
に
従
事
。

ま
さ
き
　
よ
う
す
け

07
年
横
浜
市
立
大
学
商
学
部
卒
、
協
同
組
織
金
融

機
関
に
入
庫
。
営
業
店
お
よ
び
本
部
に
て
、
営
業

業
務
、
事
務
企
画
、
営
業
推
進
企
画
業
務
に
従

事
。
18
年
４
月
よ
り
現
職
。
Ａ
Ｍ
Ｌ
／
Ｃ
Ｆ
Ｔ
に

関
す
る
企
画
業
務
な
ど
に
従
事
。
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