
検
査
マ
ニ
ュ
ア
ル
廃
止
後
の
金
融
モ
ニ
タ
リ
ン
グ

特集
本
来
的
な
融
資
実
務
の
姿
を

問
い
か
け
る
検
査
・
監
督
に
転
換

融
資
実
務
に
お
い
て
、将
来
の
損
失
を
的
確
に
見
積
も
る
こ
と
が
金
融
機
関
経
営
の
健
全
性
を
確
保
し
、金

融
仲
介
機
能
の
発
揮
の
裏
打
ち
と
な
る
。
そ
の
た
め
に
、
検
査
・
監
督
の
目
線
も
、
資
産
分
類
や
償
却
・

引
当
に
関
す
る
金
融
機
関
の
創
意
工
夫
を
よ
り
進
め
や
す
く
し
て
い
く
も
の
で
な
く
て
は
な
ら
な
い
。
現

状
の
実
務
を
出
発
点
と
し
た
今
後
の
改
善
の
道
筋
と
し
て
ど
の
よ
う
な
も
の
が
考
え
ら
れ
る
の
か
。
デ
ィ

ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
・
ペ
ー
パ
ー
（
Ｄ
Ｐ
）
な
ど
を
用
い
て
関
係
各
所
と
議
論
を
深
め
、
環
境
整
備
を
図
っ
て

い
く
。

金
融
庁　

監
督
局

地
域
金
融
監
理
官

渡
辺 

公
徳

新
た
な
償
却・引
当
に
対
す
る
目
線

　

前
提
と
し
て
、
金
融
検
査
マ
ニ
ュ

ア
ル
の
廃
止
は
、
こ
れ
ま
で
に
定
着

し
た
実
務
を
否
定
す
る
も
の
で
は
な

く
、
金
融
機
関
が
現
状
の
実
務
を
出

発
点
に
よ
り
良
い
実
務
に
向
け
た
創

意
工
夫
を
進
め
や
す
く
す
る
た
め
の

も
の
だ
。
よ
っ
て
、
金
融
検
査
マ
ニ

ュ
ア
ル
の
別
表
が
廃
止
さ
れ
た
と
し

て
も
、
こ
れ
に
よ
り
、
現
行
の
自
己

査
定
や
償
却
・
引
当
に
関
す
る
実
務

が
否
定
さ
れ
る
も
の
で
は
な
い
こ
と

を
最
初
に
強
調
し
て
お
き
た
い
。

　

現
在
作
成
中
の
Ｄ
Ｐ
「
融
資
に
関

す
る
検
査
・
監
督
実
務
に
つ
い
て
の

考
え
方
と
進
め
方
」
は
、
金
融
検
査

マ
ニ
ュ
ア
ル
の
改
訂
版
の
よ
う
な
も

の
で
は
な
い
。
Ｄ
Ｐ
が
公
表
さ
れ
た

と
こ
ろ
で
、
一
斉
に
金
融
機
関
に
お

け
る
内
部
規
程
や
シ
ス
テ
ム
を
書
き

換
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
く
な
る
こ
と

も
想
定
し
て
い
な
い
。
あ
く
ま
で
Ｄ

Ｐ
は
対
話
の
ツ
ー
ル
で
あ
り
、
Ｄ
Ｐ

を
通
じ
て
金
融
機
関
と
建
設
的
で
双

方
向
の
対
話
を
続
け
て
い
く
こ
と
で
、

今
後
の
融
資
に
関
す
る

検
査
・
監
督
の
方
向
性

金
融
機
関
自
ら
の
プ
ラ
ク
テ
ィ
ス
の

構
築
と
実
践
に
つ
な
が
る
こ
と
を
期

待
し
て
い
る
。
無
論
、
当
局
の
検
査

・
監
督
の
あ
り
方
も
、
対
話
を
重
ね

る
こ
と
で
深
化
し
て
い
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

　

金
融
検
査
マ
ニ
ュ
ア
ル
廃
止
の
経

緯
等
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
す
で
に

公
表
済
み
の
「
金
融
検
査
・
監
督
の

考
え
方
と
進
め
方
（
検
査
・
監
督
基

本
方
針
）」
や
、
昨
年
４
回
に
わ
た

っ
て
開
催
し
た
「
融
資
に
関
す
る
検
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査
・
監
督
実
務
に
つ
い
て
の
研
究

会
」（
以
下
、
研
究
会
）
の
議
事
録

・
配
布
資
料
に
お
い
て
言
及
さ
れ
て

い
る
。
率
直
に
言
っ
て
、
金
融
検
査

マ
ニ
ュ
ア
ル
に
基
づ
い
た
チ
ェ
ッ
ク

リ
ス
ト
方
式
で
の
画
一
的
な
最
低
基

準
の
検
証
に
重
点
を
置
く
従
来
の
検

査
・
監
督
の
手
法
で
は
、
金
融
機
関

と
当
局
の
双
方
に
副
作
用
が
生
じ
て

い
た
。「
重
箱
の
隅
を
つ
つ
き
が
ち

で
重
点
課
題
に
注
力
で
き
な
い
の
で

は
な
い
か
」「
バ
ブ
ル
の
後
始
末
は

で
き
た
が
、
新
し
い
課
題
に
あ
ら
か

じ
め
対
処
で
き
な
い
の
で
は
な
い

か
」「
金
融
機
関
に
よ
る
多
様
で
主

体
的
な
創
意
工
夫
を
妨
げ
て
き
た
の

で
は
な
い
か
」
│
│
と
い
っ
た
こ
と

が
金
融
検
査
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
廃
止
に

至
る
問
題
意
識
だ
。

　

融
資
実
務
に
焦
点
を
あ
て
る
と
、

主
に
次
の
よ
う
な
副
作
用
が
挙
げ
ら

れ
る
。

・
資
金
使
途
（
運
転
資
金
、
設
備
資

金
）
よ
り
債
務
超
過
か
否
か
を
重
視

し
た
検
査
・
監
督
に
よ
っ
て
、
与
信

判
断
の
画
一
化
が
生
じ
た
。

・
金
融
機
関
は
不
良
債
権
と
認
定
さ

れ
る
こ
と
を
恐
れ
、
継
続
的
に
必
要

な
運
転
資
金
を
分
割
返
済
方
式
で
貸

し
付
け
る
傾
向
に
よ
り
、
企
業
の
資

金
繰
り
が
悪
化
し
た
。

・
過
去
の
倒
産
率
等
を
重
視
し
た
引

当
が
求
め
ら
れ
る
た
め
、
将
来
の
経

済
状
況
の
変
化
を
反
映
し
づ
ら
く
、

将
来
の
危
機
へ
の
適
切
な
対
応
に
つ

な
が
っ
て
い
な
い
。

・
従
来
の
画
一
的
な
検
査
・
監
督
の

も
と
で
は
、
金
融
機
関
ご
と
に
異
な

る
融
資
方
針
や
顧
客
特
性
を
引
当
に

反
映
し
づ
ら
く
、
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル

の
展
開
の
制
約
に
な
っ
て
い
る
。

　

将
来
の
損
失
を
よ
り
的
確
に
見
積

も
る
た
め
の
改
善
に
取
り
組
む
金
融

機
関
も
散
見
さ
れ
る
中
に
あ
っ
て
、

そ
れ
を
妨
げ
な
い
環
境
整
備
が
わ
れ

わ
れ
に
求
め
ら
れ
て
い
る
。
す
べ
て

の
金
融
機
関
に
画
一
的
な
最
低
基
準

を
適
用
す
る
ス
タ
イ
ル
の
検
査
・
監

督
を
改
め
る
と
す
れ
ば
、
今
後
の
融

資
に
関
す
る
検
査
・
監
督
は
、
①
リ

ス
ク
を
適
切
に
評
価
す
る
切
り
口
を

検
討
す
る
た
め
に
金
融
機
関
の
実
態

を
把
握
す
る
、
②
よ
り
広
い
範
囲
の

情
報
か
ら
リ
ス
ク
を
認
識
す
る
、
③

金
融
機
関
の
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
や
ポ

ー
ト
フ
ォ
リ
オ
の
多
様
性
を
踏
ま
え

て
情
報
を
評
価
す
る
│
│
と
い
う
方

向
性
が
想
定
さ
れ
る
。
金
融
機
関
が

認
識
し
て
い
る
リ
ス
ク
と
引
当
の
水

準
に
ズ
レ
が
生
じ
て
い
な
い
こ
と
が
、

金
融
機
関
の
健
全
性
の
面
で
も
、
金

融
仲
介
機
能
の
発
揮
の
面
で
も
効
果

的
だ
か
ら
だ
。

　

次
に
、
米
国
の
融
資
に
関
す
る
検

査
・
監
督
実
務
に
つ
い
て
、
Ｆ
Ｒ
Ｂ

の
実
務
者
か
ら
直
接
ヒ
ア
リ
ン
グ
し

た
結
果
を
踏
ま
え
て
紹
介
し
た
い
。

金
融
庁
主
催
の
関
係
各
所
と
の
対
話

会
や
研
究
会
の
議
論
な
ど
を
通
じ
て
、

大
枠
で
共
通
了
解
が
得
ら
れ
た
方
向

性
と
米
国
の
実
務
と
が
近
い
も
の
で

あ
る
と
思
わ
れ
る
か
ら
だ
。
経
験
豊

富
な
実
務
家
か
ら
は
、「
金
融
検
査

マ
ニ
ュ
ア
ル
が
公
表
さ
れ
る
以
前
の

融
資
実
務
の
考
え
方
に
共
通
す
る
部

分
も
見
ら
れ
る
」
と
の
指
摘
も
あ
る
。

　

米
国
の
融
資
実
務
に
お
い
て
は
、

資
産
査
定
と
引
当
を
分
け
て
お
り
、

内
部
格
付
と
会
計
上
の
概
念
で
あ
る

引
当
が
リ
ン
ク
し
て
い
な
い
。
つ
ま

り
、
内
部
格
付
に
よ
る
区
分

（P
ass, W

atch, S
pecial M

en-

tion, S
ubstandard, D

oubtful,  

L
oss

）
は
会
計
上
の
概
念
で
は
な

く
、
あ
く
ま
で
与
信
の
質
の
正
確
な

把
握
が
目
的
で
あ
っ
て
、
引
当
の
準

備
作
業
で
は
な
い
。
引
当
で
は
、

「
非
毀
損
債
権
（N

on-Im
-

paired

）」
と
「
毀
損
債
権
（Im

-

paired

）」
に
区
分
し
、
早
い
段
階

で
償
却
（charge-off

）
す
る
。

　

非
毀
損
債
権
に
つ
い
て
は
、
一
定

の
グ
ル
ー
プ
ご
と
に
過
去
実
績
お
よ

び
定
性
要
因
に
よ
る
調
整
を
加
え
た

引
当
の
計
算
を
行
う
が
、
Ｆ
Ｒ
Ｂ
に

よ
れ
ば
、
引
当
全
体
の
大
部
分
が
非

毀
損
債
権
に
対
す
る
一
般
貸
倒
引
当

金
で
、
そ
の
う
ち
最
大
８
割
程
度
が

定
性
要
因
と
の
こ
と
だ
。
そ
も
そ
も

非
毀
損
債
権
の
引
当
の
計
算
方
法
に

つ
い
て
「
経
営
判
断
を
伴
い
、
精
密

参
考
に
な
る
米
国
の 

融
資
実
務
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検査マニュアル廃止後の金融モニタリング特集

で
あ
り
え
ず
、
幅
の
あ
る
推
計
と
な

ら
ざ
る
を
え
な
い
も
の
」
と
い
う
考

え
方
が
前
提
と
な
っ
て
い
る
。
他
方
、

毀
損
債
権
に
つ
い
て
は
個
別
に
担
保

を
評
価
し
て
、
差
額
を
償
却
す
る
こ

と
が
多
い
。

　

引
当
の
具
体
的
な
方
法
に
つ
い
て

は
金
融
機
関
の
自
由
度
が
高
く
、
米

国
の
監
督
当
局
は
、
金
融
機
関
の
引

当
に
係
る
説
明
が
合
理
的
で
あ
れ
ば
、

一
旦
そ
れ
を
尊
重
し
た
う
え
で
定
期

的
に
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
す
る
対
応
を

取
っ
て
い
る
。
か
た
や
日
本
に
お
い

て
は
ど
う
か
。
債
務
者
区
分
（
正
常

先
、
そ
の
他
要
注
意
先
、
要
管
理
先
、

破
綻
懸
念
先
、
実
質
破
綻
先
、
破
綻

先
）
と
引
当
が
リ
ン
ク
し
て
お
り
、

債
務
者
区
分
は
引
当
の
準
備
作
業
と

い
う
位
置
付
け
だ
。
あ
と
は
、
正
常

先
、
そ
の
他
要
注
意
先
、
要
管
理
先

に
は
一
定
の
実
績
率
を
乗
じ
て
一
般

貸
倒
引
当
金
を
積
み
、
破
綻
懸
念
先

以
下
に
は
、
個
別
に
担
保
・
保
証
を

ベ
ー
ス
に
個
別
貸
倒
引
当
金
・
償
却

額
を
見
積
も
る
。
あ
る
意
味
、
債
務

者
区
分
か
ら
引
当
・
償
却
の
金
額
が

機
械
的
に
流
れ
る
よ
う
に
計
算
さ
れ

て
い
く
わ
け
だ
。

　

こ
れ
は
、
す
で
に
発
生
し
て
い
る

不
良
債
権
の
対
応
に
お
い
て
は
有
効

な
方
法
と
言
え
る
か
も
し
れ
な
い
。

た
だ
し
、
正
常
先
に
潜
む
リ
ス
ク
を

引
当
に
反
映
す
る
こ
と
が
難
し
く
、

特
定
債
務
者
に
帰
着
し
な
い
リ
ス
ク

を
反
映
で
き
な
い
面
も
あ
る
。
ま
た
、

過
去
実
績
を
主
に
勘
案
し
て
引
当
を

計
上
す
る
た
め
、
足
も
と
の
状
況
や

将
来
予
測
を
反
映
し
づ
ら
く
、
将
来

の
損
失
を
的
確
に
見
積
も
る
と
い
う

発
想
に
及
ば
な
い
。
金
融
仲
介
機
能

の
発
揮
と
健
全
性
の
観
点
で
言
え
ば
、

債
務
者
区
分
を
落
と
さ
な
い
と
引
当

を
積
み
増
す
こ
と
が
難
し
い
し
、
債

務
者
区
分
を
落
と
す
と
貸
し
に
く
く

な
る
。
つ
ま
り
、
資
金
使
途
を
見
て
、

キ
ャ
ッ
シ
ュ
フ
ロ
ー
に
応
じ
た
貸
し

方
を
す
る
「
融
資
本
来
の
実
務
」
か

ら
外
れ
た
も
の
に
な
っ
て
い
く
。

　

定
性
要
因
の
評
価
に
つ
い
て
は
、

定
性
調
整
の
実
務
例

〔図表１〕 足もとの情報による定性調整の実務例（米国）

（出所）　「融資に関する検査・監督実務についての研究会（第４回）」金融庁作成資料。

1

①セグメントごとに定性要因を基にスコアリングし、総合的な評価を実施

2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
（例）商工業の定性的な要因による調整の概要

リスク高リスク低

9

7
8
8

6
7

8
5

8
10

上記スコアの
単純平均＝7.6

総合評価＝8.5

②各セグメントごとに過去実績に基づく引当に定性調整額を加減算し、合計することで非毀損債権全体に対する引当額を決定

総合評価で重視されたファクター：
•特定地方の経済情勢
•ポートフォリオの拡大、資産の質の低下
•ハリケーンなど他の外部要因の影響

過去実績に
基づく引当額

（計算式のイメージ）
ハリケーン関係
の引当増分

非毀損債権全体の引当額の決定

. . . . . . . . .商工業
の引当増分

商業不動産
の引当増分

エネルギー関係
の引当減分

定性的な要因の例については、下記参照
Interagency Policy Statement on 
the Allowance for  Loan and Lease 
Losses :OCC, FDIC, NCUA, OTS, 
Fed Board of Governors, 2006

1．融資方針・手続きの変更
2．経済情勢・産業構造の変化
　　ａ．国全体
　　ｂ．特定地域
3．ポートフォリオの質・量の変化
4．融資スタッフの経験の変化
5．資産の質の傾向
6．資産査定態勢
7．担保価値の変化
8．与信集中
9．その他の外部要因
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日
本
の
一
部
の
金

融
機
関
で
も
そ
の

萌
芽
が
見
ら
れ
る

と
こ
ろ
だ
が
、
米

国
の
金
融
機
関
で

は
実
際
に
定
性
要

因
を
ど
う
調
整
し

て
い
る
の
か
。
図

表
１
は
、
そ
の
商

工
業
の
例
だ
が
、

ま
ず
縦
に
１
〜
９

と
あ
る
「
融
資
方

針
・
手
続
き
の
変

更
」「
経
済
情
勢

・
産
業
構
造
の
変

化
」「
ポ
ー
ト
フ

ォ
リ
オ
の
質
・
量

の
変
化
」
な
ど
の

項
目
の
リ
ス
ク
を

高
低
で
判
定
す
る
。

次
に
、
そ
の
単
純

平
均
に
重
要
視
す

べ
き
要
素
を
加
味

し
て
総
合
評
価
を

出
す
。
こ
れ
を
も

と
に
、「
前
回
の

モ
ニ
タ
リ
ン
グ
時
点
の
評
価
と
比
べ

て
ど
う
な
の
か
」「
リ
ス
ク
が
高
ま

っ
て
い
る
の
に
引
当
率
が
下
が
っ
て

い
る
と
し
た
ら
、
一
体
ど
う
い
う
考

え
方
に
よ
る
も
の
か
」
│
│
と
い
っ

た
議
論
が
金
融
機
関
の
経
営
陣
と
監

督
当
局
の
間
で
展
開
さ
れ
る
よ
う
だ
。

ほ
か
に
も
複
数
の
セ
グ
メ
ン
ト
で
同

様
の
評
価
を
行
い
、
最
終
的
に
非
毀

損
債
権
全
体
の
引
当
額
を
決
定
す
る

の
が
、
図
表
１
下
方
の
計
算
式
だ
。

　

図
表
２
で
は
、
米
国
の
新
会
計
基

準
（
Ｃ
Ｅ
Ｃ
Ｌ
）
の
考
え
方
を
ま
と

め
て
い
る
。
今
後
、
米
国
に
お
い
て

導
入
さ
れ
る
仕
組
み
で
あ
り
、
参
考

に
な
る
も
の
だ
と
思
う
。
簡
潔
に
言

う
と
、
Ｃ
Ｅ
Ｃ
Ｌ
で
は
、
原
則
と
し

て
集
合
的
に
評
価
を
し
て
い
く
考
え

方
を
採
る
。
す
な
わ
ち
、
リ
ス
ク
特

性
が
類
似
す
る
資
産
は
グ
ル
ー
ピ
ン

グ
を
し
て
見
積
も
っ
て
い
く
。
グ
ル

ー
ピ
ン
グ
を
し
た
う
え
で
、
定
性
要

因
を
加
え
て
将
来
予
測
を
グ
ル
ー
プ

ご
と
に
反
映
し
て
い
く
。
さ
ら
に
、

契
約
期
間
に
わ
た
る
予
想
信
用
損
失

を
引
き
当
て
る
。
他
方
、
類
似
し
な

い
も
の
、
例
え
ば
デ
フ
ォ
ル
ト
や
延

滞
の
あ
る
債
権
、
大
口
先
な
ど
は
、

個
別
に
評
価
を
す
る
。

　

研
究
会
の
第
４
回
の
議
論
で
、
玉

井
豊
文
メ
ン
バ
ー
が
か
つ
て
日
本
興

業
銀
行
で
Ａ
Ｌ
Ｍ
を
担
当
さ
れ
て
い

た
経
験
か
ら
、
米
国
の
金
融
機
関
で

使
用
さ
れ
て
い
る
「
ポ
リ
シ
ー
・
ア

ン
ド
・
プ
ロ
シ
ー
ジ
ャ
ー
」
に
つ
い

て
補
足
い
た
だ
い
た
。
図
表
１
に

「
融
資
方
針
・
手
続
き
の
変
更
」
と

あ
る
が
、
こ
れ
こ
そ
が
ポ
リ
シ
ー
・

ア
ン
ド
・
プ
ロ
シ
ー
ジ
ャ
ー
で
あ
る
。

金
融
機
関
の
全
職
員
が
よ
り
ど
こ
ろ

と
す
る
〝
ポ
リ
シ
ー
〞
と
、
事
務
手

続
集
で
あ
る
〝
プ
ロ
シ
ー
ジ
ャ
ー
〞

が
一
体
と
な
っ
た
、
金
融
機
関
の

「
虎
の
巻
」
と
い
う
べ
き
文
書
だ
。

　

米
国
の
当
局
は
、
検
査
対
象
の
各

金
融
機
関
に
「
ポ
リ
シ
ー
・
ア
ン
ド

・
プ
ロ
シ
ー
ジ
ャ
ー
」
が
存
在
す
る

こ
と
を
前
提
に
対
話
を
し
、
基
本
方

針
と
実
務
の
両
方
を
チ
ェ
ッ
ク
す
る

「
融
資
方
針
・
手
続
き
」
の

重
要
性

〔図表２〕 米国の新会計基準（CECL=Current Expected Credit Loss）

（出所）　図表１と同じ。

現状の実務（手法やデータ）を出発点に、金融機関が改善点を考えることを想定

リスク特性が類似する資
産をグルーピングして見
積り
※着目する要素としては、
格付、資産や担保の種類・
額、実効金利、地域、産業、
ビンテージ、損失の発生
パターン、将来 予測可能
な期間など

定性要素（足もとの状況）
に加え将来予測をグルー
プごとに引当に反映
　（発生損失モデル 
　⇒予想信用損失モデル）

類似しないものは個別に評価
（例）•デフォルトや延滞のある債権
　　•大口先（？）

契約期間（Contractual 
term）にわたる予想信
用損失を引当 
※旧基準では、 
Loss  emergence  
period （1～3年程度）
の損失のみを見積り

さまざまな手法による計算が可能

集合的に
評価

債
権

ただし
原
則
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運
用
に
な
っ
て
い
る
。
信
用
リ
ス
ク

に
関
し
て
は
、
経
営
陣
が
直
接
的
に

関
与
す
る
も
と
で
ク
レ
ジ
ッ
ト
ポ
リ

シ
ー
を
明
文
化
し
、
プ
ロ
シ
ー
ジ
ャ

ー
が
そ
の
ポ
リ
シ
ー
に
整
合
的
が
ど

う
か
、
現
場
の
プ
ラ
ク
テ
ィ
ス
が
プ

ロ
シ
ー
ジ
ャ
ー
に
反
し
て
な
い
か

│
こ
の
よ
う
な
点
に
検
査
・
監

督
の
重
き
が
置
か
れ
て
い
る
。

　

日
本
の
金
融
機
関
に
ポ
リ
シ
ー
が

な
か
っ
た
か
と
い
え
ば
、
そ
ん
な
こ

と
は
な
く
、
組
織
文
化
と
し
て
受
け

継
が
れ
て
き
た
部
分
が
あ
る
。
ポ
リ

シ
ー
・
ア
ン
ド
・
プ
ロ
シ
ー
ジ
ャ
ー

と
い
う
か
た
ち
で
表
現
す
る
こ
と
で
、

一
貫
し
た
枠
組
み
で
経
営
と
実
務
を

整
理
し
う
る
と
い
う
意
見
は
示
唆
的

だ
。
融
資
に
関
す
る
検
査
・
監
督
に

お
い
て
、
リ
ス
ク
・
ア
ペ
タ
イ
ト
・

フ
レ
ー
ム
ワ
ー
ク
（
Ｒ
Ａ
Ｆ
、
注
）

の
考
え
方
は
参
考
に
な
る
の
だ
が
、

今
後
、
当
局
と
し
て
Ｒ
Ａ
Ｆ
の
導
入

を
強
制
さ
せ
よ
う
と
し
て
い
る
わ
け

で
は
な
い
。「
Ｒ
Ａ
Ｆ
は
、
ポ
リ
シ

ー
・
ア
ン
ド
・
プ
ロ
シ
ー
ジ
ャ
ー
と

い
う
枠
組
み
が
ま
ず
あ
っ
て
、
そ
れ

を
融
資
の
部
門
で
発
展
・
深
化
さ
せ

た
も
の
と
見
る
こ
と
が
で
き
る
」

（
玉
井
氏
）
と
い
う
指
摘
に
あ
る
よ

う
に
、
ク
レ
ジ
ッ
ト
ポ
リ
シ
ー
の
明

確
化
と
実
務
へ
の
落
と
し
込
み
を
徹

底
さ
せ
る
ス
タ
ン
ス
が
重
要
だ
と
考

え
る
。

　

対
話
会
な
ど
で
挙
げ
ら
れ
た
取
組

事
例
か
ら
、
事
業
キ
ャ
ッ
シ
ュ
フ
ロ

ー
の
反
映
、
将
来
予
想
の
反
映
、
貸

倒
実
績
率
低
下
へ
の
対
応
な
ど
、
実

務
的
な
論
点
に
つ
い
て
整
理
を
進
め

て
い
る
。

　

例
え
ば
、
短
期
継
続
融
資
に
つ
い

て
は
、
貸
出
先
に
と
っ
て
必
要
な
運

転
資
金
の
融
資
で
あ
っ
て
も
、
金
融

検
査
マ
ニ
ュ
ア
ル
で
は
正
常
運
転
資

金
（
短
期
継
続
融
資
）
の
計
算
方
法

が
形
式
的
で
あ
る
た
め
、
正
常
運
転

資
金
の
範
囲
を
超
え
て
貸
出
条
件
緩

和
債
権
と
な
っ
て
し
ま
う
も
の
も
あ

る
と
い
っ
た
、
貸
出
条
件
緩
和
債
権

の
判
定
に
関
す
る
論
点
が
あ
る
。

　

ま
た
、
引
当
率
の
調
整
に
よ
る
見

積
り
に
つ
い
て
は
、
貸
倒
実
績
率
の

低
下
を
背
景
に
引
当
率
に
下
限
値

（
フ
ロ
ア
）
を
設
定
し
た
金
融
機
関

が
あ
る
一
方
、
下
限
値
の
設
定
を
検

討
し
た
が
、
公
認
会
計
士
と
の
関
係

上
、
設
定
根
拠
の
不
足
等
か
ら
断
念

し
た
金
融
機
関
も
あ
る
と
い
っ
た
論

点
な
ど
が
挙
げ
ら
れ
る
。

　

公
認
会
計
士
協
会
か
ら
も
具
体
的

な
か
た
ち
で
問
題
提
起
を
し
て
い
た

だ
い
て
い
る
。
償
却
・
引
当
が
ど
の

よ
う
な
考
え
方
に
基
づ
く
の
か
を
き

ち
ん
と
整
理
す
る
こ
と
に
よ
り
、
金

融
機
関
と
公
認
会
計
士
の
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
を
円
滑
に
す
る
こ
と
が

で
き
る
と
考
え
て
い
る
。
会
計
基
準

に
照
ら
し
て
最
低
限
求
め
ら
れ
る
水

準
に
つ
い
て
は
、
Ｄ
Ｐ
で
明
確
に
し
、

金
融
機
関
の
償
却
・
引
当
実
務
の
高

度
化
・
精
緻
化
を
さ
ら
に
進
め
る
た

め
に
は
、
公
認
会
計
士
も
交
え
た
関

係
者
間
で
実
務
的
な
議
論
・
対
話
を

継
続
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

　

研
究
会
の
場
で
は
、
地
方
銀
行
協

会
の
Ｃ
Ｒ
Ｉ
Ｔ
Ｓ
（
地
銀
協
の
全
会

員
銀
行
が
参
加
す
る
信
用
リ
ス
ク
情

報
統
合
サ
ー
ビ
ス
）
の
デ
ー
タ
を
監

査
に
活
用
し
て
い
く
よ
う
な
展
望
も

語
ら
れ
た
。
関
係
各
所
の
デ
ー
タ
や

ノ
ウ
ハ
ウ
を
結
集
さ
せ
る
こ
と
で
、

金
融
機
関
全
体
の
健
全
性
あ
る
い
は

持
続
可
能
性
の
向
上
に
つ
な
が
っ
て

ほ
し
い
と
の
思
い
を
持
っ
て
、
金
融

庁
と
し
て
そ
の
環
境
整
備
に
努
め
て

ま
い
り
た
い
。 

（
談
）

（
注
）　
ど
の
よ
う
な
業
務
に
取
り
組
み
、
ど

の
よ
う
な
リ
ス
ク
を
ど
こ
ま
で
取
り
、

ど
の
程
度
の
収
益
を
上
げ
る
か
に
関
す

る
指
針
を
明
確
に
し
、
経
営
や
リ
ス
ク

な
ど
を
管
理
す
る
枠
組
み
。

デ
ー
タ
や
ノ
ウ
ハ
ウ
の

結
集
を

わ
た
な
べ　

こ
う
と
く

94
年
東
京
大
学
法
学
部
卒
、
大
蔵
省

入
省
。
14
年
金
融
庁
市
場
課
資
産
運

用
企
画
室
長
、
15
年
内
閣
官
房
「
ま

ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
本
部
」
参

事
官
、
17
年
金
融
庁
検
査
局
企
画
審

査
課
長
、
18
年
７
月
総
合
政
策
局
地

域
金
融
監
理
官
な
ど
を
経
て
、
18
年

11
月
か
ら
現
職
。
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