
「
内
外
一
体
」
の
姿
勢
で

議
論
を
深
化

│
│
今
年
の
Ｇ
20
で
は
、
金
融
分
野

で
三
つ
の
優
先
議
題
が
設
定
さ
れ
て

い
ま
す
。
議
論
の
ポ
イ
ン
ト
や
進
捗

状
況
は
い
か
が
で
し
ょ
う
か

　
Ｇ
20
財
務
大
臣
・
中
央
銀
行
総
裁

会
議
の
優
先
議
題
と
し
て
10
項
目
を

設
定
し
て
お
り
、
こ
の
う
ち
主
に
金

融
庁
が
担
当
す
る
金
融
分
野
は
「
高

齢
化
の
課
題
・
政
策
対
応
」「
金
融

市
場
の
分
断
を
回
避
す
る
国
際
的
な

連
携
・
協
力
」「
金
融
セ
ク
タ
ー
に

お
け
る
技
術
革
新
│
機
会
と
課
題
」

の
三
つ
。
Ｇ
20
は
各
関
係
国
際
機
関

に
対
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
優
先
議
題

に
つ
い
て
検
討
を
行
う
よ
う
要
請
し

て
お
り
、
す
で
に
議
論
が
進
ん
で
い

る
。

　

こ
れ
ら
の
優
先
議
題
に
つ
い
て
、

国
内
で
の
施
策
動
向
を
国
際
的
な
議

論
に
反
映
す
る
と
と
も
に
、
国
際
的

な
議
論
を
国
内
の
政
策
に
も
反
映
し

て
い
く
。
こ
の
両
面
を
明
確
に
意
識

す
る
「
内
外
一
体
」
の
対
応
が
今
回

の
Ｇ
20
の
キ
ー
ワ
ー
ド
だ
。

　

ま
ず
、「
高
齢
化
の
課
題
・
政
策

対
応
」
に
つ
い
て
、
Ｇ
20
が
こ
の
テ

ー
マ
を
取
り
上
げ
る
の
は
今
回
が
初

め
て
と
な
る
。
日
本
は
高
齢
化
が
最

も
進
ん
で
い
る
課
題
先
進
国
だ
が
、

新
興
国
や
発
展
途
上
国
で
も
今
後
は

高
齢
化
が
急
速
に
進
ん
で
い
く
。
高

齢
化
社
会
で
は
「
金
融
包
摂
」
に
ど

う
い
っ
た
課
題
が
あ
り
、
そ
の
課
題

に
ど
う
対
処
し
て
い
け
ば
い
い
の
か

と
い
っ
た
ミ
ク
ロ
の
観
点
に
焦
点
を

あ
て
た
い
。
Ｇ
20
の
枠
組
み
で
あ
る

Ｇ
Ｐ
Ｆ
Ｉ
（
金
融
包
摂
の
た
め
の
グ

ロ
ー
バ
ル
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
）
で

議
論
を
し
て
も
ら
う
予
定
で
あ
り
、

こ
れ
に
合
わ
せ
て
カ
ン
フ
ァ
レ
ン
ス

も
開
催
す
る
（
６
月
７
日
「
高
齢
化

と
金
融
包
摂
に
か
か
る
シ
ン
ポ
ジ
ウ

ム
」）。

　

高
齢
化
と
金
融
の
関
連
で
は
、
主

に
三
つ
の
論
点
が
あ
る
。
一
点
目
は
、

認
知
・
身
体
機
能
が
低
下
す
る
高
齢

者
へ
の
金
融
サ
ー
ビ
ス
は
ど
う
あ
る

べ
き
か
だ
。
日
本
で
も
投
資
詐
欺
な

ど
高
齢
者
を
だ
ま
す
犯
罪
が
増
え
て

い
る
が
、
寿
命
が
長
く
な
る
中
で
高

日
本
が
初
め
て
議
長
国
を
務
め
る
今
年
の
Ｇ
20
は
、
財
務
大
臣
・
中
央
銀
行
総
裁
会
議
が
６
月
８
日
、
９
日
に
福

岡
で
開
か
れ
、
首
脳
会
議
が
６
月
28
、
29
日
に
大
阪
で
開
催
さ
れ
る
。
金
融
が
関
連
す
る
優
先
議
題
は
、「
高
齢

化
の
課
題
・
政
策
対
応
」「
金
融
市
場
の
分
断
を
回
避
す
る
国
際
的
な
連
携
・
協
力
」「
金
融
セ
ク
タ
ー
に
お
け
る

技
術
革
新
│
機
会
と
課
題
」
の
三
つ
。
大
臣
会
議
や
首
脳
会
議
が
近
づ
く
な
か
、
そ
れ
ぞ
れ
の
テ
ー
マ
に
つ
い
て

ど
の
よ
う
に
議
論
が
進
め
ら
れ
て
い
る
の
か
話
を
聞
い
た
。

（
編
集
部
）

Ｇ
20
の
金
融
テ
ー
マ
と
議
論
プ
ロ
セ
ス

金
融
庁
　
総
合
政
策
局

参
事
官

有
泉
秀
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齢
者
の
財
産
を
ど
う
守
る
の
か
は
重

要
な
課
題
だ
。

　

二
点
目
は
、
長
寿
化
の
ニ
ー
ズ
に

合
っ
た
金
融
商
品
・
サ
ー
ビ
ス
・
資

産
形
成
の
あ
り
方
だ
。
長
寿
化
に
よ

り
退
職
後
の
時
間
が
長
く
な
る
と
、

資
産
形
成
の
あ
り
方
も
当
然
、
従
来

と
は
変
わ
っ
て
く
る
。
そ
う
し
た
中

で
必
要
な
金
融
商
品
や
サ
ー
ビ
ス
は

ど
う
い
っ
た
も
の
な
の
か
、
議
論
を

深
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

三
点
目
と
し
て
、
デ
ジ
タ
ル
技
術

が
高
齢
者
の
金
融
包
摂
を
促
進
・
阻

害
す
る
可
能
性
を
ど
う
考
え
る
か
だ
。

モ
バ
イ
ル
バ
ン
キ
ン
グ
な
ど
デ
ジ
タ

ル
技
術
が
進
め
ば
、
金
融
機
関
に
行

け
な
い
人
で
も
金
融
サ
ー
ビ
ス
に
ア

ク
セ
ス
し
や
す
く
な
る
と
い
う
良
い

面
が
あ
る
一
方
で
、
高
齢
者
な
ど
で

は
デ
ジ
タ
ル
技
術
が
複
雑
に
な
る
こ

と
で
逆
に
ア
ク
セ
ス
し
に
く
く
な
る

お
そ
れ
も
あ
る
。
こ
う
し
た
ト
ピ
ッ

ク
に
つ
い
て
議
論
を
主
導
し
て
い
き

た
い
。

│
│
「
金
融
市
場
の
分
断
を
回
避
す

る
国
際
的
な
連
携
・
協
力
」
に
つ
い

て
は
、
ど
の
よ
う
な
問
題
が
背
景
に

あ
る
の
で
し
ょ
う
か

　
「
市
場
の
分
断
」
の
問
題
は
以
前

か
ら
Ｇ
20
の
間
で
認
識
さ
れ
て
い
た

が
、
本
格
的
に
取
り
上
げ
る
の
は
今

回
が
初
め
て
と
な
る
。
金
融
機
関
か

ら
の
要
望
が
強
い
ト
ピ
ッ
ク
で
あ
り
、

各
国
か
ら
も
Ｇ
20
で
議
論
す
る
の
に

ふ
さ
わ
し
い
と
の
コ
ン
セ
ン
サ
ス
が

得
ら
れ
た
。

　

現
在
、
世
界
的
な
金
融
危
機
か
ら

10
年
が
経
ち
、
バ
ー
ゼ
ル
３
を
は
じ

め
国
際
的
な
金
融
規
制
改
革
は
お
お

む
ね
最
終
化
さ
れ
た
。
一
方
で
、
グ

ロ
ー
バ
ル
な
規
制
の
ス
タ
ン
ダ
ー
ド

が
実
施
段
階
に
移
っ
て
き
て
い
る
こ

と
や
各
国
独
自
の
規
制
の
導
入
が
進

ん
で
き
て
い
る
こ
と
に
、
あ
る
種
分

断
の
芽
が
潜
ん
で
い
る
。
こ
の
優
先

議
題
は
、
こ
こ
に
光
を
あ
て
て
見
て

い
く
も
の
だ
。

　

図
表
に
三
つ
の
ケ
ー
ス
を
示
し
て

い
る
が
、
ど
れ
も
日
頃
か
ら
発
生
す

る
可
能
性
が
あ
る
。
一
番
上
は
規
制

が
重
複
す
る
ケ
ー
ス
。
グ
ロ
ー
バ
ル

な
規
制
と
は
別
に
、
各
国
が
上
乗
せ

〔図表〕  金融市場の分断を回避するための国際的な連携・協力

（出所） 　金融庁資料。

Ａ

Ａ

Ａ Ｂ国

Ｂ

Ｂ国

 

ＦＳＢ等が

Ａ Ｂ
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規
制
を
設
け
て
域
外
適
用
す
る
場
合
、

事
実
上
、
自
国
の
金
融
機
関
だ
け
で

は
な
く
他
国
の
金
融
機
関
も
縛
る
こ

と
が
で
き
る
。
域
外
適
用
を
ど
こ
ま

で
す
る
か
は
各
国
の
裁
量
で
は
あ
る

が
、
こ
う
し
た
規
制
の
重
複
に
よ
り

グ
ロ
ー
バ
ル
な
金
融
市
場
の
一
体
性

が
阻
害
さ
れ
る
お
そ
れ
が
あ
る
。

　

真
ん
中
は
規
制
・
監
督
上
の
矛
盾

が
起
き
る
ケ
ー
ス
だ
。
実
際
、
母
国

当
局
と
現
地
当
局
で
監
督
当
局
へ
の

報
告
義
務
の
考
え
方
が
異
な
っ
て
い

る
た
め
に
、
金
融
機
関
が
処
分
を
受

け
る
と
い
っ
た
事
案
が
起
き
て
い
る
。

一
番
下
の
ケ
ー
ス
は
、
国
際
基
準
に

合
意
し
た
も
の
の
、
各
国
で
規
制
の

実
施
時
期
や
内
容
の
ず
れ
が
あ
る
た

め
分
断
が
生
じ
る
と
い
っ
た
、
規
制

の
不
整
合
の
事
案
だ
。
こ
れ
に
よ
り
、

実
際
に
金
融
機
関
に
と
っ
て
は
極
め

て
取
引
が
し
に
く
い
状
況
が
発
生
し

た
。

市
場
の
分
断
回
避
へ
、

実
践
的
な
ア
プ
ロ
ー
チ
を
提
案

│
│
「
市
場
の
分
断
」
の
問
題
解
消

に
向
け
て
、
ど
の
よ
う
な
議
論
を
進

め
て
い
き
ま
す
か

　

こ
の
テ
ー
マ
に
関
し
て
は
、
金
融

当
局
や
金
融
機
関
の
関
心
も
高
い
。

当
局
の
対
応
と
し
て
、
分
断
の
源
と

な
っ
て
い
る
規
制
自
体
を
な
く
す
こ

と
は
、
各
国
の
議
会
で
法
律
を
通
し

て
い
る
話
で
あ
り
、
容
易
で
は
な
い
。

ま
ず
は
、
問
題
が
こ
れ
以
上
拡
散
し

な
い
よ
う
に
す
る
た
め
に
は
、
ど
う

い
う
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
の
か
と
い

う
点
に
重
点
を
置
い
て
、
実
践
的
な

ア
プ
ロ
ー
チ
を
Ｆ
Ｓ
Ｂ
と
証
券
監
督

者
国
際
機
構
（
Ｉ
Ｏ
Ｓ
Ｃ
Ｏ
）
に
検

討
し
て
も
ら
っ
て
い
る
。

　

例
え
ば
、
域
外
適
用
が
起
こ
り
そ

う
な
法
律
に
つ
い
て
は
、
事
前
に
海

外
当
局
等
と
十
分
な
意
見
交
換
を
実

施
し
た
り
、
問
題
が
起
き
た
ら
当
局

間
で
対
話
す
る
枠
組
み
を
つ
く
る
こ

と
が
考
え
ら
れ
る
。
ま
た
、
各
国
で

規
制
の
実
施
時
期
に
ず
れ
が
生
じ
な

い
よ
う
に
事
前
に
よ
く
す
り
合
わ
せ

を
し
て
、
透
明
性
の
高
い
導
入
ス
ケ

ジ
ュ
ー
ル
を
明
ら
か
に
す
る
と
い
っ

た
対
応
方
法
が
あ
り
う
る
の
で
は
な

い
か
。

　

ま
た
、
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
後
に

金
融
規
制
改
革
が
導
入
さ
れ
る
と
き
、

金
融
危
機
の
発
信
源
だ
っ
た
欧
米
は

「
迅
速
に
金
融
機
関
の
手
足
を
縛
っ

て
リ
ス
ク
を
減
ら
す
べ
き
だ
」
と
主

張
し
て
い
た
の
に
対
し
、
日
本
は

「
実
体
経
済
へ
の
影
響
評
価
を
踏
ま

え
規
制
す
べ
き
だ
」
と
主
張
し
て
い

た
。
規
制
一
辺
倒
で
は
な
く
、
規
制

の
導
入
後
も
影
響
度
評
価
を
き
ち
ん

と
し
て
、
見
直
す
べ
き
と
こ
ろ
が
あ

れ
ば
見
直
す
べ
き
だ
。
こ
う
し
た
主

張
が
Ｇ
20
で
も
合
意
さ
れ
、
昨
年
の

Ｇ
20
で
は
、
イ
ン
フ
ラ
投
資
に
つ
い

て
規
制
の
影
響
度
評
価
を
行
い
、
今

年
は
中
小
企
業
金
融
に
つ
い
て
評
価

を
行
う
こ
と
に
な
っ
た
。
こ
の
評
価

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
今
後
も
続
い
て
い

く
だ
ろ
う
。
地
味
で
は
あ
る
が
、
規

制
導
入
の
影
響
を
不
断
に
検
証
し
て

い
く
プ
ロ
セ
ス
は
重
要
だ
と
思
っ
て

い
る
。

│
│
暗
号
資
産
や
ブ
ロ
ッ
ク
チ
ェ
ー

ン
技
術
へ
の
対
応
を
含
む
「
金
融
セ

ク
タ
ー
に
お
け
る
技
術
革
新
」
に
つ

い
て
は
、
ど
の
よ
う
な
問
題
や
論
点

が
あ
る
の
で
し
ょ
う
か

　
Ｇ
20
首
脳
宣
言
（
18
年
11
月
30
日

・
12
月
１
日
）
で
、「
わ
れ
わ
れ
は
、

リ
ス
ク
が
軽
減
さ
れ
つ
つ
、
金
融
セ

ク
タ
ー
に
お
け
る
技
術
の
潜
在
的
な

利
益
が
実
現
さ
れ
る
こ
と
を
確
保
す

る
た
め
の
取
組
み
を
強
化
す
る
」
と

い
う
言
い
方
を
し
て
い
る
が
、
金
融

庁
の
基
本
的
な
考
え
方
と
し
て
も

「
リ
ス
ク
と
機
会
」
の
両
方
が
あ
る

と
認
識
し
て
い
る
。

　

暗
号
資
産
の
リ
ス
ク
に
つ
い
て
は
、

す
で
に
国
際
的
に
議
論
が
進
ん
で
い

る
。
国
内
に
お
い
て
は
、
仮
想
通
貨

交
換
業
者
の
問
題
事
例
が
発
生
し
処

分
を
行
っ
て
お
り
、
ま
た
先
日
、
証

拠
金
取
引
の
規
制
な
ど
に
つ
い
て
金

融
商
品
取
引
法
と
資
金
決
済
法
の
改

正
案
が
閣
議
決
定
さ
れ
た
。
こ
う
し

た
わ
が
国
の
経
験
を
共
有
し
、
国
際

的
な
議
論
に
も
反
映
さ
せ
て
い
き
た

い
。
金
融
シ
ス
テ
ム
へ
の
リ
ス
ク
に

つ
い
て
は
、
Ｆ
Ｓ
Ｂ
は
、
現
時
点
で

は
、
暗
号
資
産
は
金
融
シ
ス
テ
ム
を

揺
る
が
す
リ
ス
ク
で
は
な
い
と
い
う
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認
識
に
立
っ
て
い
る
。
た
だ
、
今
後

そ
う
な
る
可
能
性
も
あ
る
の
で
、
Ｆ

Ｓ
Ｂ
は
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
の
枠
組
み
を

つ
く
り
、
監
視
し
て
い
る
。

　

マ
ネ
ー
・
ロ
ー
ン
ダ
リ
ン
グ
の
観

点
も
重
要
だ
。
昨
年
10
月
、
Ｆ
Ａ
Ｔ

Ｆ
基
準
の
改
正
で
暗
号
資
産
に
つ
い

て
、
加
盟
国
が
法
律
上
の
規
制
を
導

入
す
る
こ
と
が
義
務
付
け
ら
れ
た
。

仮
想
通
貨
交
換
業
者
、
ウ
ォ
レ
ッ
ト

業
者
（
暗
号
資
産
管
理
業
者
）、
Ｉ

Ｃ
Ｏ
関
連
サ
ー
ビ
ス
業
者
に
は
、
マ

ネ
ロ
ン
・
テ
ロ
資
金
供
与
規
制
が
課

さ
れ
る
こ
と
と
な
る
。
ま
た
、
暗
号

資
産
を
巡
っ
て
昨
今
議
論
し
て
い
る

の
は
、
投
資
家
保
護
や
市
場
の
健
全

性
の
確
保
の
論
点
だ
。
現
在
、
国
際

的
な
ル
ー
ル
は
な
く
、
各
国
で
そ
れ

ぞ
れ
規
制
し
て
い
る
。
Ｉ
Ｏ
Ｓ
Ｃ
Ｏ

で
は
、
規
制
を
行
う
に
際
し
て
の
留

意
点
を
取
り
ま
と
め
る
方
向
で
議
論

を
進
め
て
い
る
。

　

さ
ら
に
ベ
ー
シ
ッ
ク
な
論
点
と
し

て
は
、
各
国
の
暗
号
資
産
の
規
制
当

局
の
連
携
の
土
台
づ
く
り
が
あ
る
。

暗
号
資
産
は
い
ろ
い
ろ
な
観
点
か
ら

規
制
さ
れ
う
る
が
、
国
に
よ
っ
て
そ

れ
ぞ
れ
の
政
策
目
的
に
よ
っ
て
規
制

当
局
が
違
う
。
例
え
ば
、
暗
号
資
産

を
証
券
と
認
識
し
て
い
る
か
、
証
券

で
は
な
い
と
認
識
し
て
い
る
か
に
よ

っ
て
当
局
が
異
な
る
ケ
ー
ス
が
あ
る
。

当
局
同
士
、
カ
ウ
ン
タ
ー
パ
ー
ト
が

誰
か
が
わ
か
る
よ
う
に
リ
ス
ト
を
つ

く
っ
て
い
る
。

　

一
方
、
機
会
の
面
と
し
て
は
、
暗

号
資
産
の
基
礎
と
な
る
技
術
は
経
済

社
会
に
と
り
有
用
と
い
う
認
識
が
あ

る
。
特
に
ブ
ロ
ッ
ク
チ
ェ
ー
ン
技
術

に
つ
い
て
は
、
い
ろ
い
ろ
な
用
途
と

し
て
使
え
る
可
能
性
が
あ
る
。
た
だ
、

規
制
当
局
か
ら
す
る
と
、
ブ
ロ
ッ
ク

チ
ェ
ー
ン
の
よ
う
な
分
散
型
技
術
が

金
融
シ
ス
テ
ム
に
も
た
ら
す
影
響
に

ど
う
向
き
合
う
か
、
フ
ォ
ワ
ー
ド
ル

ッ
キ
ン
グ
に
見
て
い
く
こ
と
が
難
し

い
。
従
来
、
規
制
当
局
は
、
金
融
仲

介
者
を
規
制
す
る
こ
と
に
よ
り
、
金

融
シ
ス
テ
ム
の
安
定
な
ど
金
融
に
つ

い
て
の
社
会
的
要
請
を
満
足
さ
せ
て

き
た
。
例
え
ば
、
銀
行
や
証
券
会
社
、

資
産
運
用
会
社
、
取
引
所
を
規
制
す

る
こ
と
で
、
金
融
シ
ス
テ
ム
の
安
定

が
図
ら
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
オ
ー

プ
ン
型
の
ブ
ロ
ッ
ク
チ
ェ
ー
ン
技
術

に
は
仲
介
者
が
い
な
い
。
こ
う
し
た

な
か
、
金
融
シ
ス
テ
ム
の
安
定
、
マ

ネ
ロ
ン
・
テ
ロ
資
金
供
与
対
策
や
投

資
者
保
護
、
市
場
の
健
全
性
と
い
っ

た
社
会
的
要
請
を
ど
う
実
現
し
て
い

く
の
か
、
中
長
期
的
な
課
題
と
し
て

取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

　

以
上
の
論
点
に
つ
い
て
、
Ｉ
Ｔ
企

業
や
金
融
機
関
な
ど
と
議
論
す
る
カ

ン
フ
ァ
レ
ン
ス
（
６
月
８
日
「
金
融

技
術
革
新
の
活
用
に
か
か
る
セ
ミ
ナ

ー
」）
を
福
岡
で
開
催
す
る
予
定
だ
。

（
聞
き
手
・
本
誌　

加
藤
精
一
郎
）

あ
り
い
ず
み　

し
げ
る

88
年
東
京
大
学
法
学
部
卒
、
大
蔵
省

入
省
。
ハ
ー
バ
ー
ド
・
ロ
ー
ス
ク
ー

ル
修
士
課
程
修
了
。
主
計
局
企
画
官

（
社
会
保
障
予
算
担
当
）
等
を
経
て
、

金
融
庁
監
督
局
証
券
課
長
、
銀
行
第

一
課
長
。
財
務
省
主
計
官
、
為
替
市

場
課
長
、
国
際
局
総
務
課
長
、
総
務

企
画
局
参
事
官
（
国
際
担
当
）
を
経

て
、
18
年
７
月
か
ら
現
職
。

金融財政事情 2019． 4．1537


