
早
期
警
戒
制
度
の
見
直
し
は
、
こ
こ
数
年
の
金
融
機
関
と
の
対
話
を

制
度
に
落
と
し
込
ん
だ
も
の
で
あ
り
、
将
来
に
わ
た
る
健
全
性
、
収

益
性
に
も
着
目
す
る
制
度
に
改
め
た
。
持
続
可
能
な
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ

ル
と
は
、
５
年
後
、
10
年
後
も
し
っ
か
り
と
収
益
を
上
げ
ら
れ
る
ビ

ジ
ネ
ス
の
芽
を
機
動
的
に
つ
く
っ
て
お
く
こ
と
だ
と
思
う
。
早
期
警

戒
制
度
の
ス
テ
ッ
プ
３
で
は
、
場
合
に
よ
っ
て
金
融
機
関
に
業
務
改

善
命
令
な
ど
を
発
す
る
可
能
性
は
あ
る
が
、
こ
の
制
度
は
金
融
機
関

経
営
の
独
立
性
を
尊
重
す
る
も
の
で
あ
り
、
金
融
庁
は
伴
走
者
と
し

て
、
一
緒
に
な
っ
て
経
営
改
善
を
サ
ポ
ー
ト
し
て
い
き
た
い
。

「
対
話
」
を
行
政
手
法
の

枠
組
み
と
し
て
示
す

│
「
中
小
・
地
域
金
融
機
関
向
け

の
総
合
的
な
監
督
指
針
」
を
改
正
し

て
早
期
警
戒
制
度
を
見
直
し
、
将
来

の
収
益
性
と
健
全
性
に
も
着
目
す
る

モ
ニ
タ
リ
ン
グ
を
制
度
化
し
た
。
こ

の
見
直
し
に
ど
ん
な
思
い
を
込
め
た

の
か

　

従
前
の
早
期
警
戒
制
度
は
、
足
も

と
の
数
字
を
ス
ナ
ッ
プ
シ
ョ
ッ
ト
と

し
て
静
的
に
と
ら
え
何
ら
か
の
政
策

対
応
を
行
う
も
の
で
あ
っ
た
が
、
あ

ま
り
う
ま
く
機
能
し
て
い
な
か
っ

た
。
足
も
と
の
収
益
性
だ
け
で
は
な

く
、
将
来
に
わ
た
る
収
益
性
を
動
的

に
見
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

　

早
期
警
戒
制
度
の
見
直
し
の
目
的

は
、
地
域
金
融
機
関
に
、
将
来
に
わ

た
る
健
全
性
の
確
保
と
金
融
仲
介
機

能
を
十
分
に
発
揮
し
て
も
ら
う
こ
と

に
あ
る
。
そ
の
た
め
、
収
益
見
通
し

な
ど
の
数
字
だ
け
で
は
な
く
、
経
営

理
念
や
経
営
戦
略
、
収
益
性
を
確
保

す
る
た
め
の
具
体
的
施
策
な
ど
、
多

面
的
な
議
論
を
行
っ
て
い
く
。

　

こ
こ
数
年
、
金
融
機
関
と
の
対
話

の
中
で
、
持
続
可
能
な
ビ
ジ
ネ
ス
モ

デ
ル
を
ど
う
構
築
し
て
い
く
の
か
に

つ
い
て
議
論
し
て
き
た
。
今
回
の
見

直
し
は
、
こ
う
し
た
対
話
を
行
政
手
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法
と
し
て
制
度
化
し
た
も
の
だ
。

│
金
融
機
関
と
の
対
話
に
つ
い

て
、
手
応
え
は
感
じ
て
い
る
か

　

対
話
の
結
果
、
金
融
機
関
が
新
し

い
一
歩
を
踏
み
出
し
て
く
れ
た
事
例

は
い
く
つ
も
あ
る
。
例
え
ば
、
有
価

証
券
運
用
で
い
え
ば
、
あ
る
銀
行
と

含
み
益
の
益
出
し
に
よ
っ
て
決
算
を

つ
く
る
こ
と
に
、
ど
れ
ほ
ど
の
意
味

が
あ
る
の
か
に
つ
い
て
議
論
し
た
。

頭
取
は
、
配
当
を
維
持
し
な
け
れ

ば
、
銀
行
の
レ
ピ
ュ
テ
ー
シ
ョ
ン
に

か
か
わ
る
と
考
え
て
い
た
。
そ
こ

で
、
そ
の
銀
行
が
「
本
当
に
重
視
す

べ
き
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
は
だ
れ

か
」
と
い
う
議
論
を
し
た
。

　

最
終
的
に
頭
取
は
、「
金
融
庁
の

言
っ
て
い
る
こ
と
は
確
か
に
そ
う

だ
。
議
論
し
て
頭
の
整
理
が
つ
い

た
」
と
言
い
、
益
出
し
を
や
め
て
、

配
当
を
抑
制
す
る
な
ど
の
軌
道
修
正

を
行
っ
た
。
さ
ら
に
、
有
価
証
券
運

用
の
リ
ス
ク
管
理
に
こ
れ
以
上
の
リ

ソ
ー
ス
を
割
く
こ
と
は
バ
ラ
ン
ス
を

欠
く
と
考
え
、
有
価
証
券
の
ポ
ー
ト

フ
ォ
リ
オ
を
縮
小
す
る
こ
と
を
決
め

た
。
こ
れ
は
一
つ
の
事
例
だ

が
、
金
融
庁
の
担
当
者
の
主

張
に
い
や
い
や
従
っ
た
も
の

で
は
な
い
。
対
話
の
結
果
、

頭
取
が
自
分
で
考
え
決
断
さ

れ
た
事
例
だ
。

経
営
の
独
立
性
を

尊
重│

持
続
可
能
な
ビ
ジ
ネ

ス
モ
デ
ル
を
構
築
で
き
て

い
な
い
地
域
金
融
機
関

は
、
ど
こ
に
問
題
が
あ
る

の
か

　
「
持
続
可
能
な
ビ
ジ
ネ
ス

モ
デ
ル
」
と
い
う
言
い
方
が

人
口
に
膾
炙
し
て
い
る
が
、

注
意
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

の
は
、
ど
の
地
域
金
融
機
関

に
も
通
用
す
る
特
定
の
「
持

続
可
能
な
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ

ル
」
な
ど
は
存
在
し
な
い
と

い
う
こ
と
。「
持
続
可
能
な

ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
」
と
い
う
言
葉
に

は
、
多
く
の
思
い
・
イ
ン
プ
リ
ケ
ー

シ
ョ
ン
が
含
ま
れ
て
い
る
。
現
状
分

析
と
将
来
予
測
を
踏
ま
え
、
金
融
機

関
が
そ
の
地
域
で
い
か
に
し
て
持
続

・
存
続
し
て
い
く
の
か
を
考
え
る
こ

と
、
い
わ
ば
「
経
営
」
そ
の
も
の
を

言
い
換
え
た
言
葉
が
「
持
続
可
能
な

ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
」
と
い
え
る
。

将来にわたる収益性をもとに
地域金融機関と対話を重ねる
早期警戒制度は経営をサポートする「伴走型」

金融庁　長官　遠藤 俊英
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い
か
な
る
経
営
理
念
の
も
と
、
ど

の
よ
う
な
業
務
を
展
開
す
る
こ
と

で
、
顧
客
・
地
域
、
そ
し
て
金
融
機

関
自
身
に
と
っ
て
も
プ
ラ
ス
に
な
る

関
係
を
構
築
で
き
る
の
か
。
当
然
、

地
域
の
経
済
状
況
や
産
業
の
特
徴
が

異
な
れ
ば
、
そ
の
や
り
方
も
変
わ

る
。
ま
た
、
い
ま
有
効
な
ビ
ジ
ネ
ス

の
あ
り
方
も
、
５
年
後
、
10
年
後
は

そ
の
後
の
状
況
の
変
化
に
よ
り
、
通

用
し
な
く
な
る
か
も
し
れ
な
い
。
そ

れ
に
備
え
て
、
次
の
ビ
ジ
ネ
ス
の
芽

を
機
動
的
に
つ
く
っ
て
お
く
こ
と
も

「
経
営
」
は
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
そ
れ
が
「
持
続
可
能
な
ビ
ジ
ネ

ス
モ
デ
ル
」
だ
と
思
う
。
な
か
な
か

難
し
い
か
も
し
れ
な
い
が
、
そ
う
し

た
こ
と
が
実
践
で
き
て
い
る
金
融
機

関
は
あ
る
。

│
新
し
い
早
期
警
戒
制
度
で
は
、

三
つ
の
ス
テ
ッ
プ
で
地
域
金
融
機
関

を
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
す
る
こ
と
が
示
さ

れ
た

　

ス
テ
ッ
プ
１
は
将
来
予
測
を
踏
ま

え
た
ス
ク
リ
ー
ニ
ン
グ
だ
。
お
お
む

ね
５
年
以
内
の
コ
ア
業
務
純
益
（
除

く
投
資
信
託
解
約
損
益
）
や
ス
ト
レ

ス
事
象
を
想
定
し
た
自
己
資
本
の
状

況
な
ど
を
確
認
し
、
一
定
の
水
準
を

下
回
る
地
域
金
融
機
関
は
ス
テ
ッ
プ

２
に
移
る
。

　

本
格
的
な
議
論
は
ス
テ
ッ
プ
２
か

ら
始
ま
る
。
地
域
の
経
済
状
況
や
顧

客
基
盤
の
見
通
し
と
い
っ
た
前
提
条

件
を
は
じ
め
、
経
営
理
念
、
経
営
戦

略
の
具
体
的
な
施
策
、
追
加
コ
ス
ト

の
発
生
と
い
っ
た
定
量
的
な
も
の
ま

で
、
あ
る
程
度
の
時
間
軸
を
も
っ
て

ど
う
金
融
仲
介
機
能
を
発
揮
し
て
い

く
の
か
を
じ
っ
く
り
と
聞
く
。
納
得

で
き
る
よ
う
な
説
明
が
行
わ
れ
る
の

で
あ
れ
ば
、
ス
テ
ッ
プ
２
で
終
わ
り

だ
。

　

ス
テ
ッ
プ
２
の
説
明
に
必
ず
し
も

十
分
な
合
理
性
が
な
い
と
思
わ
れ
る

場
合
は
、
ス
テ
ッ
プ
３
に
移
る
。
業

務
改
善
命
令
や
報
告
徴
求
に
至
る
場

合
も
あ
る
。
そ
れ
は
何
の
た
め
に
実

施
す
る
の
か
と
い
う
と
「
経
営
が
行

き
詰
ま
る
前
に
、
一
緒
に
ビ
ジ
ネ
ス

モ
デ
ル
を
再
構
築
し
て
い
き
ま
し
ょ

う
」
と
い
う
こ
と
。
例
え
ば
、
今
後

数
年
間
に
わ
た
っ
て
コ
ア
業
務
純
益

が
下
が
っ
て
い
く
よ
う
な
場
合
に
、

そ
の
テ
コ
入
れ
を
ど
う
す
る
の
か
に

つ
い
て
金
融
庁
も
一
緒
に
な
っ
て
考

え
て
い
く
。
早
期
警
戒
制
度
は
金
融

機
関
の
経
営
の
独
立
性
を
尊
重
す
る

「
伴
走
型
」
で
あ
り
、
あ
く
ま
で
金

融
機
関
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
制
度
だ
。

│
ス
テ
ッ
プ
３
で
は
、
当
局
と
し

て
店
舗
や
人
員
配
置
、
配
当
抑
制
な

ど
に
踏
み
込
む
こ
と
も
想
定
し
て
い

る
の
か

　

店
舗
や
人
員
配
置
、
配
当
抑
制
な

ど
は
ま
さ
に
経
営
判
断
の
領
域
だ
。

ま
ず
は
経
営
の
考
え
を
聞
か
せ
て
も

ら
う
。
経
営
の
意
思
に
反
し
て
、
当

局
が
一
方
的
に
何
か
を
押
し
付
け
る

よ
う
な
こ
と
を
想
定
し
た
仕
組
み
で

は
な
い
。
自
分
た
ち
が
納
得
し
て
い

な
い
の
に
金
融
庁
か
ら
押
し
付
け
ら

れ
る
こ
と
に
な
っ
た
ら
、
本
当
の
意

味
で
の
業
務
改
善
は
で
き
な
い
。
経

営
層
が
コ
ス
ト
カ
ッ
ト
に
取
り
組

み
、
経
営
を
筋
肉
質
に
し
て
再
建
し

て
い
く
の
だ
と
、
自
ら
が
納
得
し
て

初
め
て
物
事
が
前
に
進
む
と
思
う
。

公
益
的
な
理
由
が
求
め
ら
れ
る

金
融
機
関
の
役
割
の
拡
大

│
地
域
金
融
機
関
の
有
価
証
券
運

用
の
割
合
が
高
ま
っ
て
い
る
。
有
価

証
券
運
用
に
一
段
と
傾
斜
す
る
よ
う

な
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
を
持
続
可
能
と

評
価
で
き
る
か

　

あ
く
ま
で
有
価
証
券
運
用
は
、
預

貸
率
に
ギ
ャ
ッ
プ
が
あ
り
、
そ
の
ギ

ャ
ッ
プ
を
埋
め
る
た
め
の
業
務
だ
と

思
う
。
有
価
証
券
運
用
を
で
き
る
だ

け
安
定
的
に
行
う
た
め
に
、
最
低
限

何
が
必
要
な
の
か
と
い
う
視
点
が
重

要
だ
。
運
用
・
リ
ス
ク
管
理
体
制
を

ポ
ー
ト
フ
ォ
リ
オ
に
即
し
て
整
備
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

運
用
・
リ
ス
ク
管
理
体
制
に
十
分

な
経
営
資
源
を
割
け
な
い
場
合
に

は
、
運
用
を
外
出
し
す
る
こ
と
も
一

案
だ
。
ま
た
、
複
数
の
銀
行
を
傘
下

に
持
つ
金
融
持
株
会
社
で
あ
れ
ば
、

で
き
る
だ
け
一
つ
の
と
こ
ろ
に
ヒ
ト

も
運
用
資
金
も
集
め
て
効
率
的
な
運

用
を
行
う
戦
略
も
考
え
ら
れ
る
。

│
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
を
再
構
築
す
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る
一
環
と
し
て
、
地
域
金
融
機
関
は

自
社
不
動
産
の
有
効
活
用
を
は
じ

め
、
非
金
融
業
務
を
強
化
し
よ
う
と

し
て
い
る

　

ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
の
再
構
築
の
一

環
と
し
て
、
非
金
融
業
務
を
ど
こ
ま

で
認
め
て
い
く
の
か
に
つ
い
て
は
、

で
き
る
だ
け
緩
和
し
て
い
く
つ
も
り

だ
が
、
限
界
は
当
然
あ
る
。

　

自
社
不
動
産
の
有
効
活
用
に
つ
い

て
は
、
地
方
創
生
あ
る
い
は
地
域
経

済
の
活
性
化
と
い
う
文
脈
で
、
地
域

経
済
に
プ
ラ
ス
の
影
響
を
与
え
る
も

の
で
あ
り
、
そ
れ
が
自
ら
の
経
営
の

持
続
可
能
性
を
増
す
こ
と
に
な
る
。

前
向
き
に
と
ら
え
る
べ
き
だ
ろ
う
。

公
的
資
金
の
注
入
以
前
に

自
力
の
取
組
み
が
必
要

│
ス
テ
ッ
プ
３
で
業
務
改
善
命
令

が
出
さ
れ
た
金
融
機
関
も
、
金
融
機

能
強
化
法
に
基
づ
く
公
的
資
金
注
入

の
対
象
と
し
て
考
え
ら
れ
る
の
か

　

理
屈
か
ら
す
れ
ば
考
え
ら
れ
な
い

わ
け
で
は
な
い
が
、
個
別
の
ケ
ー
ス

に
よ
る
の
だ
ろ
う
。
業
務
改
善
命
令

が
出
た
か
ら
機
械
的
に
公
的
資
金
を

注
入
し
な
い
と
判
断
す
る
わ
け
で
は

な
い
。
場
合
に
よ
っ
て
は
、
公
的
資

金
の
注
入
が
合
理
的
だ
と
考
え
ら
れ

る
ケ
ー
ス
が
あ
る
か
も
し
れ
な
い
。

し
か
し
、
事
実
上
は
公
的
資
金
の
注

入
以
前
に
、
経
営
統
合
や
業
務
提
携

な
ど
も
含
め
、
自
力
で
歩
き
だ
す
こ

と
が
必
要
で
は
な
い
か
。

│
地
域
銀
行
の
上
場
維
持
の
是
非

に
つ
い
て
さ
ま
ざ
ま
な
指
摘
が
あ

る
。
こ
の
点
を
ど
う
考
え
る
か

　

地
域
銀
行
が
上
場
を
維
持
す
べ
き

か
、
廃
止
す
べ
き
か
に
つ
い
て
は
、

ま
さ
に
経
営
判
断
だ
。
そ
の
際
、
上

場
の
意
義
を
し
っ
か
り
考
え
る
こ
と

は
重
要
だ
。
特
に
地
域
銀
行
に
と
っ

て
、
尊
重
す
べ
き
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ

ー
は
誰
か
を
十
分
に
考
え
る
べ
き

だ
。

　

肌
感
覚
か
ら
言
え
ば
、
一
般
的
な

地
域
銀
行
に
お
い
て
、
外
国
人
投
資

家
に
配
当
を
一
定
額
分
配
し
な
け
れ

ば
い
け
な
い
と
い
う
配
慮
は
、
一
部

の
地
域
銀
行
の
経
営
者
が
考
え
て
い

る
ほ
ど
優
先
さ
れ
る
べ
き
話
な
の
だ

ろ
う
か
。
そ
れ
よ
り
は
顧
客
企
業
や

従
業
員
、
地
域
社
会
に
対
す
る
コ
ミ

ッ
ト
メ
ン
ト
の
ほ
う
が
優
先
さ
れ
る

の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
む
ろ
ん
、

上
場
廃
止
に
よ
っ
て
、
失
う
も
の
も

あ
る
だ
ろ
う
。
そ
れ
を
ど
う
と
ら
え

る
の
か
も
経
営
の
判
断
だ
。

　

経
営
者
と
し
て
い
ち
ば
ん
に
考
え

る
べ
き
は
、
金
融
仲
介
機
能
を
存
続

さ
せ
る
こ
と
だ
。
自
分
た
ち
が
守
る

べ
き
顧
客
、
雇
用
、
地
域
が
あ
り
、

そ
の
維
持
の
た
め
の
最
初
の
一
手
、

次
の
一
手
と
歩
を
進
め
る
う
ち
に
、

上
場
を
ど
う
考
え
る
か
も
経
営
者
の

視
野
に
入
っ
て
く
る
の
で
は
な
い

か
。

（
聞
き
手
・
本
誌　

北
山
桂
／

厚
治
英
一
）

え
ん
ど
う　

と
し
ひ
で

82
年
東
京
大
学
法
学
部
卒
、
大
蔵
省

入
省
。
05
年
金
融
庁
監
督
局
銀
行
第

一
課
長
、
10
年
総
務
企
画
局
参
事

官
、
11
年
総
務
企
画
局
審
議
官
、
14

年
検
査
局
長
、
15
年
監
督
局
長
、
18

年
７
月
か
ら
現
職
。
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