
「
早
期
警
戒
制
度
」を
見
直
し
た

意
義
と
狙
い

早
め
早
め
の
経
営
改
善
で
持
続
可
能
な

ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
の
構
築
を
促
す

金
融
庁

　

総
合
政
策
局
総
務
課

　

総
括
企
画
官

　
︵
前
監
督
局
銀
行
第
二
課

　

地
域
銀
行
監
督
調
整
官
︶

和
田
良
隆

　

監
督
局
銀
行
第
二
課

　

課
長
補
佐

後
藤
克
仁

制
度
の
概
要
と

見
直
し
の
経
緯

　

自
己
資
本
比
率
が
最
低
基
準
を
下

回
る
金
融
機
関
へ
の
対
応
と
し
て
は
、

銀
行
法
26
条
２
項
に
基
づ
く
「
早
期

是
正
措
置
」（
注
２
）
が
定
め
ら
れ
て

い
る
。
早
期
是
正
措
置
の
対
象
と
は

な
ら
な
い
金
融
機
関
に
対
し
て
も
、

健
全
性
の
維
持
・
向
上
に
向
け
た
経

営
改
善
を
促
す
た
め
の
仕
組
み
と
し

て
２
０
０
２
年
に
導
入
さ
れ
た
の
が

「
早
期
警
戒
制
度
」
で
あ
る
。

　

具
体
的
に
は
、
①
「
収
益
性
改
善

措
置
」（
収
益
性
の
改
善
が
必
要
と

認
め
ら
れ
る
金
融
機
関
に
対
す
る
措

置
）、
②
「
信
用
リ
ス
ク
改
善
措

置
」（
信
用
リ
ス
ク
管
理
態
勢
に
つ

い
て
改
善
が
必
要
と
認
め
ら
れ
る
金

融
機
関
に
対
す
る
措
置
）、
③
「
安

定
性
改
善
措
置
」（
市
場
リ
ス
ク
等

の
管
理
態
勢
に
つ
い
て
改
善
が
必
要

と
認
め
ら
れ
る
金
融
機
関
に
対
す
る

措
置
）、
④
「
資
金
繰
り
改
善
措

金
融
庁
は
６
月
28
日
、「
中
小
・
地
域
金
融
機
関
向
け
の
総
合
的
な
監
督
指
針
」（
注
１
）
の
一
部
改
正
を
行
っ
た
。
こ

れ
は
、
既
存
の
「
早
期
警
戒
制
度
」
の
う
ち
、「
収
益
性
改
善
措
置
」
を
見
直
し
、
足
も
と
の
実
態
に
と
ど
ま
ら
ず
、

「
持
続
可
能
な
収
益
性
」
や
「
将
来
に
わ
た
る
健
全
性
」
に
着
目
し
た
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
を
行
い
、
早
め
早
め
の
経

営
改
善
を
促
し
て
い
く
こ
と
を
目
的
と
し
た
も
の
で
あ
る
。
本
稿
で
は
そ
の
概
要
や
背
景
等
を
紹
介
す
る
。
な
お
、

本
稿
に
示
さ
れ
た
意
見
に
わ
た
る
部
分
に
つ
い
て
は
筆
者
ら
の
見
解
を
示
し
た
も
の
で
あ
り
、
筆
者
ら
が
所
属
す

る
組
織
の
も
の
で
は
な
い
。
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置
」（
流
動
性
リ
ス
ク
の
管
理
態
勢

に
つ
い
て
改
善
が
必
要
と
認
め
ら
れ

る
金
融
機
関
に
対
す
る
措
置
）
の
四

つ
の
カ
テ
ゴ
リ
ー
を
定
め
て
い
る
。

カ
テ
ゴ
リ
ー
ご
と
に
設
定
し
た
一
定

の
基
準
に
該
当
し
た
金
融
機
関
に
対

し
て
は
、
原
因
お
よ
び
改
善
策
等
に

つ
い
て
分
析
や
対
話
等
を
行
い
、
必

要
な
場
合
に
は
、
銀
行
法
24
条
に
基

づ
く
報
告
徴
求
命
令
や
同
法
26
条
に

基
づ
く
業
務
改
善
命
令
を
発
出
す
る
。

　

金
融
機
関
の
早
め
早
め
の
経
営
改

善
の
必
要
性
に
つ
い
て
は
、
金
融
庁

が
３
月
29
日
に
公
表
し
た
「
金
融
シ

ス
テ
ム
の
安
定
を
目
標
と
す
る
検
査

・
監
督
の
考
え
方
と
進
め
方
（
健
全

性
政
策
基
本
方
針
）」（
注
３
）
に
以

下
の
と
お
り
記
載
さ
れ
て
い
る
。

　

「
実
際
に
最
低
基
準
に
抵
触
し
て

か
ら
で
は
、
金
融
機
関
に
と
っ
て
も

当
局
に
と
っ
て
も
と
り
う
る
対
応
が

限
定
さ
れ
、
中
長
期
的
な
収
益
基
盤

や
金
融
仲
介
機
能
を
犠
牲
に
す
る
よ

う
な
措
置
を
と
ら
ざ
る
を
得
な
い
可

能
性
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
早
い
段
階

か
ら
予
防
的
に
改
善
を
求
め
る
こ
と

が
必
要
に
な
る
。
例
え
ば
、
収
益
性

の
観
点
か
ら
中
長
期
的
な
健
全
性
の

確
保
に
懸
念
が
あ
る
場
合
、
改
善
・

改
革
の
取
組
み
は
当
初
は
コ
ス
ト
増

と
な
る
場
合
も
多
い
こ
と
、
成
果
が

実
現
す
る
ま
で
に
は
時
間
が
必
要
で

あ
る
こ
と
、
市
場
は
将
来
予
想
に
基

づ
き
先
取
り
し
て
反
応
し
預
金
者
の

心
理
も
そ
の
影
響
を
受
け
る
こ
と
な

ど
に
鑑
み
れ
ば
、
た
と
え
短
期
的
に

は
大
き
な
問
題
の
発
生
が
見
込
ま
れ

な
い
よ
う
な
場
合
で
も
、
で
き
る
限

り
早
期
に
対
応
を
開
始
す
る
必
要
が

あ
る
」（
同
方
針
41
ペ
ー
ジ
）

　

ま
た
、
従
来
か
ら
金
融
行
政
方
針

等
で
示
し
て
い
る
と
お
り
、
人
口
減

少
や
高
齢
化
の
進
展
等
に
よ
り
経
営

環
境
の
厳
し
さ
が
増
す
な
か
、
地
域

金
融
機
関
が
地
域
に
お
け
る
金
融
仲

介
機
能
を
継
続
的
に
発
揮
す
る
た
め

に
は
、
各
金
融
機
関
に
お
い
て
、
持

続
可
能
な
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
を
構
築

し
、
将
来
に
わ
た
る
健
全
性
を
確
保

す
る
必
要
が
あ
る
。
こ
の
点
、
こ
れ

ま
で
の
早
期
警
戒
制
度
の
う
ち
、

「
収
益
性
改
善
措
置
」
に
関
し
て
は
、

確
定
し
た
決
算
に
基
づ
く
指
標
に
着

目
し
た
「
足
も
と
の
」
収
益
の
実
態

に
基
づ
く
対
応
と
な
っ
て
い
た
。

　

こ
の
よ
う
な
考
え
方
や
状
況
を
踏

ま
え
、
今
般
、
足
も
と
の
実
態
に
と

ど
ま
ら
ず
、「
持
続
可
能
な
収
益

性
」
や
「
将
来
に
わ
た
る
健
全
性
」

に
着
目
し
た
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
を
行
い
、

地
域
金
融
機
関
に
対
し
て
早
め
早
め

の
経
営
改
善
を
促
し
て
い
く
た
め
に
、

既
存
の
早
期
警
戒
制
度
の
う
ち
、
収

益
性
改
善
措
置
に
つ
い
て
見
直
し
を

行
っ
た
。

将
来
性
に
着
目
し
た

３
ス
テ
ッ
プ

　

今
回
の
見
直
し
に
お
け
る
主
な
変

更
点
は
、
①
よ
り
早
期
の
対
応
を
可

能
と
す
る
た
め
、
足
も
と
の
実
態
よ

り
も
将
来
の
収
益
に
着
目
す
る
こ
と
、

②
従
来
は
収
益
の
み
で
あ
っ
た
が
、

さ
ま
ざ
ま
な
事
象
の
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ

ョ
ン
を
踏
ま
え
、
将
来
の
自
己
資
本

比
率
の
見
通
し
も
勘
案
す
る
こ
と
、

③
着
目
す
る
指
標
や
将
来
の
見
通
し

を
勘
案
す
る
際
の
着
眼
点
（
地
域
経

済
の
見
通
し
、
実
施
予
定
の
施
策
の

効
果
、
減
損
等
の
追
加
コ
ス
ト
の
可

能
性
等
）
を
明
示
し
た
こ
と
で
あ
る
。

　

図
表
に
も
示
し
て
い
る
と
お
り
、

新
た
な
ア
プ
ロ
ー
チ
で
は
、「
ス
テ

ッ
プ
１
」
か
ら
「
ス
テ
ッ
プ
３
」
を

段
階
的
に
実
施
し
、
金
融
機
関
へ
の

最
終
的
な
対
応
を
検
討
・
実
施
す
る

こ
と
と
し
て
い
る
。

ス
テ
ッ
プ
１
（
ス
ク
リ
ー
ニ
ン
グ
）

　

ス
テ
ッ
プ
１
で
は
、
ス
テ
ッ
プ
２

の
対
象
先
を
選
定
す
る
た
め
の
機
械

的
な
計
算
を
行
う
。
後
述
す
る
が
、

今
回
の
見
直
し
で
は
、
未
確
定
の
将

来
の
収
益
や
健
全
性
に
焦
点
を
当
て

る
た
め
、
当
局
と
金
融
機
関
の
相
互

理
解
に
基
づ
く
し
っ
か
り
と
し
た
議

論
が
従
来
に
増
し
て
重
要
に
な
る
。

ス
テ
ッ
プ
２
や
ス
テ
ッ
プ
３
で
は
、

そ
う
し
た
議
論
・
対
話
を
オ
ン
サ
イ

ト
、
オ
フ
サ
イ
ト
の
モ
ニ
タ
リ
ン
グ

で
き
め
細
か
く
行
う
必
要
が
あ
る
。

た
だ
し
、
監
督
当
局
の
リ
ソ
ー
ス
に

も
限
り
が
あ
り
、
す
べ
て
の
地
域
金

融
機
関
に
対
し
て
そ
う
し
た
モ
ニ
タ

リ
ン
グ
を
行
う
の
は
効
率
性
の
観
点

か
ら
も
有
益
で
は
な
い
。
し
た
が
っ

て
、
ス
テ
ッ
プ
１
で
は
、
将
来
の
収

益
性
や
健
全
性
に
関
し
て
、
綿
密
な

対
話
が
必
要
な
先
（
つ
ま
り
モ
ニ
タ

リ
ン
グ
の
リ
ソ
ー
ス
を
重
点
的
に
割

く
べ
き
先
）
を
あ
る
程
度
機
械
的
に

ス
ク
リ
ー
ニ
ン
グ
し
た
う
え
で
、
リ

ス
ク
ベ
ー
ス
の
対
応
を
行
う
こ
と
を

企
図
し
て
い
る
。

　

具
体
的
に
は
、
例
え
ば
貸
出
金
・

預
金
利
息
、
有
価
証
券
利
息
配
当
金
、

役
務
取
引
等
利
益
、
経
費
等
に
つ
い

て
足
も
と
の
傾
向
が
継
続
す
る
と
仮

定
し
、
将
来
の
一
定
期
間
（
お
お
む

ね
５
年
以
内
）
の
コ
ア
業
務
純
益
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（
除
く
投
資
信
託
解
約
損
益
）
や
、

ス
ト
レ
ス
事
象
時
の
将
来
の
自
己
資

本
比
率
を
試
算
す
る
こ
と
が
考
え
ら

れ
る
。
こ
れ
ら
が
「
一
定
の
水
準
」

を
下
回
る
金
融
機
関
に
対
し
て
は
、

ス
テ
ッ
プ
２
の
よ
り
き
め
細
か
な
対

応
に
進
ん
で
い
く
。

　

金
融
庁
が
金
融
レ
ポ
ー
ト
等
で
示

し
て
い
る
「
顧
客
向
け
サ
ー
ビ
ス
業

務
の
利
益
」（
注
４
）
を
指
標
や
判
断

基
準
と
す
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
が
、

今
回
の
見
直
し
で
着
目
す
る
「
持
続

可
能
な
収
益
性
」
に
関
し
て
は
、
金

融
機
関
と
し
て
持
続
可
能
で
あ
り
、

総
合
的
な
収
益
力
が
ど
れ
く
ら
い
な

の
か
を
確
認
す
る
こ
と
が
適
当
と
考

え
て
い
る
。
そ
の
た
め
、
貸
出
金
利

息
や
手
数
料
収
入
の
み
で
構
成
さ
れ

る
顧
客
向
け
サ
ー
ビ
ス
業
務
の
利
益

で
は
な
く
、
有
価
証
券
利
息
配
当
金

等
を
含
め
た
「
コ
ア
業
務
純
益
（
除

く
投
資
信
託
解
約
損
益
）」
を
指
標

と
し
て
い
る
。
な
お
、
表
面
上
の
収

益
力
は
良
く
見
え
る
も
の
の
、
経
営

体
力
や
リ
ス
ク
管
理
態
勢
に
照
ら
し

て
リ
ス
ク
の
高
い
市
場
運
用
等
を
行

っ
て
い
る
金
融
機
関
に
つ
い
て
は
、

別
途
、
そ
う
し
た
観
点
を
踏
ま
え
、

適
切
に
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
を
行
っ
て
い

く
（
注
５
）。

（出所） 　金融庁

〔図表〕 早期の経営改善を促すためのモニタリングの枠組みについて（監督指針の改正）

〈見直しの趣旨〉

○人口減少や高齢化の進展等により経営環境の厳しさが増す中において、金融機関が地域における金融仲介機能を継続的に

発揮するためには、各行において、持続可能なビジネスモデルを構築し、将来にわたる健全性を確保することが必要。

○したがって、たとえ、足もとでは一定の健全性を維持していても、恒常的に収益が悪化すれば、将来の財務内容の懸念に

つながるため、足もとの実態にとどまらず、持続可能な収益性・将来にわたる健全性についてモニタリングを行い、早め

早めの経営改善を促していく必要がある。

以下の項目について、足
もとの傾向が継続すると
仮定した場合の将来（お
おむね５年以内）のコア
業務純益（除く投資信託
解約損益）やストレス事
象を想定した自己資本比
率を算出。

• 貸出金・預金利息
• 有価証券利息配当金
• 役務取引等利益
• 経費 等

これらの状況が一定の水
準を下回る銀行に対して、
ステップ２の対応を実施。

足もとの基本的な収益指標
を基準として、収益性の改
善が必要と認められる銀行
に対してヒアリング等を実
施し、改善を促す。
必要に応じて、

• 報告徴求命令（法24条）
• 業務改善命令（法26条）

を発出。

※ なお、上記のほか、
• 信用リスク改善措置
• 安定性（市場リスク）改
善措置
• 資金繰り改善措置
がある。

現行のアプローチ

「収益性改善措置」

新たなアプローチ

「持続可能な収益性」や「将来にわたる健全性」に
着目した早め早めのモニタリングを実施

ステップ２の結果、例え
ば、将来の一定期間（お
おむね５年以内）に、コ
ア業務純益（除く投資信
託解約損益）が継続的に
赤字になる、または最低
所要自己資本比率を下回
ることが見込まれる銀行
に対し、

• 検査等を実施し、業
務運営やガバナンス
の発揮状況等につい
て深度ある検証を実
施。

• 報 告 徴 求 命 令 の ほ
か、業務改善を確実
に実行させる必要が
あると認められる場合
には、業務改善命令
を発出。

銀行自らが想定する将来の
収益や自己資本の見通しに
ついて、以下の観点から総
合的に妥当性を検証。

• 地域の経済状況や顧
客基盤の見通し

• 実施予定の施策とそ
の効果（トップライン
の 増 強、経 費 削 減、
増資等）

• 追加コストの発生（本
店建替え・償却、シ
ステム更改費用、減
損、繰延税金資産の
取崩し、信用コスト等）

• 有価証券の益出し余
力 等

その際、銀行が自らの経
営理念・経営戦略に照ら
し、どのような金融仲介機
能を発揮しようとしている
か、必要な人的資源が十
分に確保・育成・活用さ
れているか等に留意。

「収益性改
善措置」を
見直し

ステップ１ ステップ２ ステップ３
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ま
た
、
将
来
の
一
定
期
間
を
「
お

お
む
ね
５
年
以
内
」
と
し
て
い
る
が
、

こ
れ
は
あ
く
ま
で
も
目
安
で
あ
る
。

長
す
ぎ
る
と
計
算
の
精
度
が
低
下
す

る
可
能
性
が
あ
る
一
方
、
短
す
ぎ
る

と
将
来
に
わ
た
る
収
益
性
や
健
全
性

を
見
積
も
る
こ
と
が
難
し
い
た
め
、

バ
ラ
ン
ス
よ
く
運
用
し
て
い
く
。

　

将
来
の
一
定
期
間
（
お
お
む
ね
５

年
以
内
）
の
コ
ア
業
務
純
益
（
除
く

投
資
信
託
解
約
損
益
）
や
、
ス
ト
レ

ス
事
象
時
の
将
来
の
自
己
資
本
比
率

の
「
一
定
の
水
準
」
や
計
算
方
法
に

つ
い
て
は
、
そ
の
時
点
の
経
営
環
境

や
市
場
の
状
況
等
を
踏
ま
え
設
定
さ

れ
る
も
の
で
あ
り
、
ま
た
、
具
体
的

な
基
準
や
計
算
方
法
を
示
し
た
場
合
、

基
準
に
該
当
す
る
金
融
機
関
に
無
用

の
風
評
が
生
じ
る
お
そ
れ
が
あ
る
た

め
、
具
体
的
に
示
す
こ
と
は
難
し
い
。

　

な
お
、
ス
テ
ッ
プ
１
は
あ
く
ま
で

も
ス
テ
ッ
プ
２
の
対
応
先
を
選
ぶ
た

め
の
ス
ク
リ
ー
ニ
ン
グ
で
あ
り
、
ス

テ
ッ
プ
２
以
降
の
対
応
に
お
い
て
は
、

金
融
機
関
の
状
況
を
総
合
的
に
把
握

し
て
必
要
な
対
応
を
判
断
し
、
画
一

的
な
運
用
を
行
う
も
の
で
は
な
い
。

ま
た
、
ス
テ
ッ
プ
２
以
降
の
対
応
に

お
い
て
は
、
金
融
機
関
の
納
得
感
を

得
な
が
ら
進
め
て
い
く
こ
と
が
重
要

で
あ
る
た
め
、
ス
テ
ッ
プ
１
の
分
析

結
果
に
つ
い
て
も
示
し
な
が
ら
行
っ

て
い
く
。

ス
テ
ッ
プ
２
（
選
定
先
に
対
す
る
ヒ

ア
リ
ン
グ
・
対
応
方
針
の
決
定
）

　

ス
テ
ッ
プ
１
で
は
、
あ
く
ま
で
も

効
率
性
の
観
点
か
ら
、
機
械
的
な
試

算
に
基
づ
き
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
対
象
先

を
絞
り
込
む
が
、
ス
テ
ッ
プ
２
で
は

「
金
融
機
関
自
ら
が
作
成
し
た
」
経

営
計
画
等
に
お
け
る
各
種
収
益
や
自

己
資
本
比
率
の
将
来
見
通
し
が
確
認

で
き
る
資
料
を
土
台
に
し
て
議
論
・

対
話
を
行
う
こ
と
を
前
提
と
し
て
い

る
。

　

大
半
の
金
融
機
関
で
は
、
経
営
の

か
じ
取
り
の
中
で
、
一
定
期
間
（
３

〜
５
年
程
度
）
の
将
来
の
見
通
し
を

立
て
、
足
も
と
の
営
業
目
標
に
反
映

し
て
い
く
プ
ラ
ク
テ
ィ
ス
が
確
立
さ

れ
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
。
ス
テ
ッ

プ
２
で
は
、
そ
う
し
た
将
来
の
見
通

し
（
収
益
性
や
健
全
性
）
に
つ
い
て
、

合
理
性
が
あ
る
か
ど
う
か
、
対
話
を

通
じ
て
詳
細
に
検
証
し
て
い
く
こ
と

に
な
る
。
そ
の
際
、
地
域
の
経
済
状

況
や
顧
客
基
盤
の
見
通
し
、
実
施
中

・
実
施
予
定
の
施
策
と
そ
の
効
果

（
ト
ッ
プ
ラ
イ
ン
の
増
強
、
経
費
削

減
、
増
資
等
）、
追
加
コ
ス
ト
の
発

生
（
本
店
建
替
え
・
償
却
、
シ
ス
テ

ム
更
改
費
用
、
減
損
、
繰
延
税
金
資

産
の
取
崩
し
、
信
用
コ
ス
ト
等
）、

有
価
証
券
の
益
出
し
余
力
等
の
観
点

を
し
っ
か
り
と
勘
案
し
て
い
く
必
要

が
あ
る
。

　

ま
た
、
金
融
機
関
が
自
ら
の
経
営

理
念
・
経
営
戦
略
に
照
ら
し
、
ど
の

よ
う
な
金
融
仲
介
機
能
を
発
揮
し
よ

う
と
し
て
い
る
の
か
、
す
な
わ
ち
経

営
陣
が
ど
の
よ
う
な
ビ
ジ
ネ
ス
を
中

心
に
据
え
将
来
の
収
益
性
や
健
全
性

を
確
保
し
よ
う
と
し
て
い
る
の
か
を

し
っ
か
り
と
確
認
し
、
そ
れ
に
応
じ

た
ト
ッ
プ
ラ
イ
ン
の
見
通
し
や
費
用

の
計
上
の
仕
方
が
合
理
性
の
あ
る
も

の
か
ど
う
か
議
論
し
て
い
く
。
さ
ら

に
は
、
そ
う
し
た
経
営
陣
の
考
え
方

を
反
映
し
た
経
営
計
画
等
を
実
行
す

る
た
め
に
必
要
な
人
的
資
源
が
十
分

に
確
保
・
育
成
・
活
用
さ
れ
て
い
る

か
、
計
画
等
が
「
絵
に
描
い
た
餅
」

に
な
っ
て
い
な
い
か
に
つ
い
て
も
当

然
考
慮
さ
れ
る
。
職
員
の
人
材
育
成

は
、
多
く
の
地
域
金
融
機
関
が
抱
え

る
共
通
の
課
題
で
あ
り
、
無
形
資
産

で
あ
る
ヒ
ュ
ー
マ
ン
ア
セ
ッ
ト
の
質

の
向
上
に
向
け
た
対
策
が
重
要
と
考

え
ら
れ
る
。

　

ス
テ
ッ
プ
２
で
は
、
金
融
機
関
と

当
局
の
間
の
綿
密
な
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
が
重
要
で
あ
り
、
金
融
機
関

に
は
自
ら
の
経
営
計
画
や
将
来
の
見

通
し
に
つ
い
て
論
理
性
を
持
っ
て
説

明
す
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。
一
方
、

当
局
側
に
は
、
そ
れ
を
土
台
と
し
、

建
設
的
な
チ
ェ
ッ
ク
機
能
を
果
た
す

専
門
性
・
対
話
能
力
が
求
め
ら
れ
る
。

ス
テ
ッ
プ
３
（
深
度
あ
る
検
証
・
行

政
対
応
）

　

ス
テ
ッ
プ
２
の
結
果
、
例
え
ば
５

年
以
内
に
コ
ア
業
務
純
益
（
除
く
投

資
信
託
解
約
損
益
）
が
継
続
し
て
赤

字
に
な
る
、
ま
た
は
最
低
所
要
自
己

資
本
比
率
を
下
回
る
こ
と
が
見
込
ま

れ
る
金
融
機
関
に
つ
い
て
は
、
定
性

面
に
つ
い
て
も
総
合
的
に
勘
案
し
た

う
え
で
、
必
要
に
応
じ
、
銀
行
法
24

条
に
基
づ
く
報
告
徴
求
や
銀
行
法
25

条
に
基
づ
く
検
査
を
実
施
し
、
業
務

運
営
や
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
発
揮
状
況
等

に
つ
い
て
深
度
あ
る
検
証
を
行
い
、

必
要
な
業
務
改
善
を
促
し
て
い
く
。

そ
の
う
え
で
、
経
営
上
の
重
大
な
問

題
を
抱
え
て
お
り
、
業
務
改
善
を
確

実
に
実
行
さ
せ
る
必
要
が
あ
る
と
判

断
し
た
場
合
に
は
、
銀
行
法
26
条
に

基
づ
き
業
務
改
善
命
令
を
発
出
す
る
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こ
と
と
な
る
。

　

今
回
改
正
し
た
監
督
指
針
に
も
あ

る
と
お
り
、
必
要
な
業
務
改
善
に
は
、

「
店
舗
・
人
員
配
置
の
見
直
し
な
ど

の
業
務
効
率
化
を
含
む
収
益
改
善
施

策
、
資
本
増
強
、
社
外
流
出
の
抑
制

お
よ
び
こ
れ
ら
を
確
実
に
履
行
す
る

た
め
の
経
営
管
理
態
勢
の
確
立
等
」

が
考
え
ら
れ
る
。

　

一
部
報
道
で
は
、「
経
営
責
任
の

明
確
化
」
や
「
経
営
統
合
」
が
求
め

ら
れ
る
可
能
性
に
つ
い
て
も
触
れ
ら

れ
て
い
る
が
、
金
融
機
関
が
業
務
改

善
を
確
実
に
実
行
す
る
た
め
に
必
要

な
場
合
に
は
、「
経
営
責
任
の
明
確

化
」
を
業
務
改
善
命
令
の
中
で
求
め

る
場
合
も
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。
こ

れ
は
従
前
の
行
政
対
応
と
同
様
で
あ

る
。
な
お
、
仮
に
業
務
改
善
命
令
を

発
出
す
る
場
合
に
お
い
て
も
、
そ
れ

ま
で
の
過
程
で
の
十
分
な
検
証
と
金

融
機
関
と
の
対
話
を
行
っ
た
う
え
で

の
対
応
に
な
る
こ
と
は
言
う
ま
で
も

な
い
。
ま
た
、「
経
営
統
合
」
に
つ

い
て
は
、
早
期
警
戒
制
度
の
過
程
に

お
け
る
議
論
に
か
か
わ
ら
ず
、
金
融

機
関
に
と
っ
て
持
続
可
能
性
を
確
保

し
つ
つ
地
域
に
お
け
る
金
融
仲
介
機

能
を
維
持
し
て
い
く
う
え
で
の
選
択

肢
の
一
つ
で
あ
り
、
金
融
機
関
自
身

の
経
営
判
断
に
委
ね
ら
れ
る
。

早
め
早
め
の 

業
務
改
善
を
期
待

　

今
回
の
見
直
し
に
よ
っ
て
、「
金

融
庁
が
地
域
金
融
機
関
の
健
全
性
の

見
方
を
こ
れ
ま
で
以
上
に
厳
し
く
変

更
し
た
」
と
受
け
止
め
て
い
る
金
融

機
関
も
あ
る
が
、
決
し
て
そ
の
よ
う

な
こ
と
は
な
い
。
金
融
庁
で
は
、
地

域
金
融
機
関
の
収
益
性
や
健
全
性
に

関
す
る
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
は
、
従
前
よ

り
注
意
深
く
行
っ
て
お
り
、
そ
れ
に

つ
い
て
変
わ
り
は
な
い
。
す
で
に
近

年
、
足
も
と
の
財
務
諸
表
だ
け
で
な

く
、
将
来
の
見
通
し
を
勘
案
し
て
、

さ
ま
ざ
ま
な
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
を

対
話
や
議
論
に
組
み
入
れ
て
き
て
い

る
。
今
回
の
見
直
し
は
、
こ
う
し
た

手
法
と
着
眼
点
に
つ
い
て
、
監
督
指

針
上
、
明
確
化
す
べ
く
実
施
し
て
い

る
も
の
で
あ
り
、
こ
の
点
は
ご
理
解

い
た
だ
け
れ
ば
幸
い
で
あ
る
。

　

ま
た
、
前
線
に
い
る
担
当
者
の
感

覚
と
し
て
は
、
制
度
の
正
式
名
称
は

「
早
期
警
戒
」
で
あ
る
も
の
の
、
真

の
意
図
と
し
て
は
、
地
域
金
融
機
関

と
し
っ
か
り
と
し
た
議
論
を
積
み
重

ね
、
合
理
的
な
将
来
の
見
通
し
に
基

づ
い
て
、
で
き
る
限
り
早
め
早
め
の

経
営
改
善
を
伴
走
す
る
か
た
ち
で
図

っ
て
い
く
「
早
期
改
善
」
を
イ
メ
ー

ジ
し
て
い
る
。
そ
う
す
る
こ
と
が
最

終
的
に
、
将
来
に
わ
た
る
十
分
な
金

融
仲
介
機
能
の
発
揮
を
確
保
し
、
ひ

い
て
は
国
民
経
済
の
発
展
に
結
実
す

る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

　

今
後
、
新
た
な
早
期
警
戒
制
度
が

運
用
さ
れ
る
中
で
、
地
域
金
融
機
関

と
当
局
が
、
地
域
金
融
機
関
に
期
待

さ
れ
る
金
融
仲
介
機
能
の
発
揮
に
向

け
、
将
来
に
わ
た
る
収
益
性
や
健
全

性
に
つ
い
て
前
向
き
に
議
論
し
、
必

要
に
応
じ
早
期
の
業
務
改
善
が
図
ら

れ
る
こ
と
を
切
に
期
待
し
た
い
。

（
注
） １　

地
方
銀
行
、
第
二
地
方
銀
行
、

信
用
金
庫
、
信
用
組
合
、
労
働
金
庫

を
対
象
と
し
て
い
る
。

２　

１
９
９
８
年
に
導
入
。
自
己

資
本
比
率
が
一
定
の
水
準
（
国
際

統
一
基
準
行
：
８
％
等
、
国
内
基

準
行
：
４
％
）
を
下
回
っ
た
銀
行

等
に
対
し
、
あ
ら
か
じ
め
定
め
た

是
正
措
置
（
経
営
改
善
計
画
の
提

出
命
令
等
）
を
発
動
す
る
も
の
。

３　
h

ttp
s://w

w
w

.fsa.g
o.jp

/
new

s/30/ginkou/20190329-5.
htm

l

４　

顧
客
向
け
サ
ー
ビ
ス
業
務
の

利
益
＝
貸
出
残
高
×
預
貸
金
利
回

り
差
＋
役
務
取
引
等
利
益

－

営
業

経
費

５　

例
え
ば
、
複
雑
な
投
資
商
品

か
ら
、
会
計
上
、
ア
ッ
プ
フ
ロ
ン

ト
収
益
を
計
上
し
て
い
る
場
合
な

ど
は
、
そ
う
し
た
投
資
商
品
の
テ

ー
ル
リ
ス
ク
等
を
適
切
に
反
映
さ

せ
た
判
断
を
行
っ
て
い
く
。

わ
だ　

よ
し
た
か

02
年
京
都
大
学
法
学
部
卒
、
金
融
庁

入
庁
。
米
国
留
学
後
（
ノ
ー
ス
ウ
ェ

ス
タ
ン
大
学
ロ
ー
ス
ク
ー
ル
）、
監

督
局
保
険
課
、
銀
行
第
一
課
、
検
査

局
総
務
課
・
審
査
課
で
課
長
補
佐
を

歴
任
。
17
年
７
月
か
ら
銀
行
第
二
課

地
域
銀
行
監
督
調
整
官
。
19
年
７
月

か
ら
現
職
。

ご
と
う　

か
つ
ひ
と

08
年
あ
ら
た
監
査
法
人
（
現
Ｐ
ｗ
Ｃ

あ
ら
た
有
限
責
任
監
査
法
人
）
入
所
。

主
に
金
融
機
関
に
対
す
る
会
計
監
査

業
務
、
ア
ド
バ
イ
ザ
リ
ー
業
務
に
従

事
。
16
年
７
月
か
ら
現
職
。
公
認
会

計
士
。
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