
協同組織金融機関だからこそ
実践しやすい「共通価値の創造」
持続可能なビジネスモデルの構築
に向けた探求型対話を実施

“逃げない”協同組織金融機関 特集

金融庁　監督局
銀行第二課
協同組織金融室長

八木 瑞枝

相互扶助の理念に基づく協同組織金融機関は、株式会社と
異なり、出資者と利用者が一致しているため、より顧客本
位を実践しやすい業態といえる。金融行政におけるモニタ
リングの主体は各地の財務局だが、金融庁とより密に連携
しつつ、持続可能なビジネスモデルの構築に向けて、協同
組織金融機関との対話を実践していく。

地
域
と
と
も
に
成
長
を

─
─
金
融
機
関
の
持
続
可
能
性
が
問

わ
れ
て
い
る
。
協
同
組
織
金
融
機
関

は
、
持
続
可
能
な
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル

を
ど
う
構
築
し
て
い
く
べ
き
か

　

協
同
組
織
金
融
機
関
は
、
相
互
扶

助
の
理
念
を
持
つ
会
員
・
組
合
員
の

た
め
の
金
融
機
関
で
あ
り
、
地
域
な

ど
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
に
お
い
て
、

中
小
企
業
や
個
人
へ
の
よ
り
き
め
細

か
な
ニ
ー
ズ
に
応
え
る
こ
と
が
で
き

る
。
そ
う
し
た
意
味
で
、
非
常
に
重

要
な
役
割
を
果
た
す
金
融
機
関
だ
と

認
識
し
て
い
る
。
そ
の
協
同
組
織
金

融
機
関
が
会
員
・
組
合
員
に
対
し
て

継
続
的
に
金
融
仲
介
機
能
を
発
揮
し

て
い
く
た
め
に
は
、
将
来
に
わ
た
る

健
全
性
を
確
保
し
て
い
く
こ
と
が
重

要
だ
。
健
全
性
の
バ
ッ
フ
ァ
ー
が
な

い
と
、
何
か
あ
っ
た
と
き
に
会
員
・

組
合
員
を
守
り
抜
く
た
め
に
リ
ス
ク

を
取
る
こ
と
が
で
き
な
く
な
り
、
持

続
的
か
つ
安
定
的
な
サ
ー
ビ
ス
の
提

供
が
で
き
な
く
な
る
。
健
全
性
を
確

保
し
て
い
く
た
め
に
も
、
一
定
レ
ベ

ル
の
収
益
を
持
続
的
に
確
保
し
て
い

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

わ
れ
わ
れ
は
「
共
通
価
値
の
創

造
」
と
い
う
言
い
方
を
し
て
い
る
が
、

地
域
銀
行
や
協
同
組
織
金
融
機
関
は
、

地
域
に
お
い
て
金
融
仲
介
機
能
を
発

揮
し
て
取
引
先
な
ら
び
に
会
員
・
組

合
員
の
事
業
や
生
活
の
価
値
向
上
を

図
り
、
ひ
い
て
は
地
域
経
済
の
発
展

に
貢
献
す
る
こ
と
で
、
金
融
機
関
自

身
の
持
続
的
な
経
営
基
盤
の
確
保
に

つ
な
げ
て
い
く
こ
と
が
重
要
だ
。
株

式
会
社
の
場
合
、
株
主
か
ら
求
め
ら

れ
る
の
は
株
式
価
値
の
最
大
化
だ
が
、

協
同
組
織
金
融
機
関
は
出
資
者
＝
利

用
者
で
あ
る
た
め
、
求
め
ら
れ
る
の

は
利
用
者
か
ら
見
た
価
値
の
向
上
で

あ
り
、「
顧
客
第
一
主
義
」
を
実
践

し
や
す
い
。
地
域
金
融
機
関
の
中
で

も
、「
共
通
価
値
の
創
造
」
は
協
同

組
織
金
融
機
関
に
よ
り
な
じ
む
考
え

方
で
は
な
い
か
。

　

ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
が
ど
う
あ
る
べ

き
か
を
わ
れ
わ
れ
か
ら
押
し
付
け
る

こ
と
は
で
き
な
い
が
、
協
同
組
織
金

融
機
関
が
持
続
可
能
な
経
営
を
し
て

い
く
う
え
で
、
顧
客
と
の
密
な
リ
レ

ー
シ
ョ
ン
は
今
後
も
不
可
欠
な
要
素

だ
と
思
う
。
こ
の
リ
レ
ー
シ
ョ
ン
が

希
薄
だ
と
、
顧
客
は
あ
っ
と
い
う
間

に
便
利
な
ほ
う
に
流
れ
て
い
っ
て
し

ま
う
。「
こ
の
金
庫
だ
か
ら
」「
自
分

た
ち
の
た
め
に
こ
こ
ま
で
寄
り
添
っ

て
く
れ
る
」
と
い
っ
た
リ
レ
ー
シ
ョ
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特集
ン
を
築
き
、
利
用
者
た
る
会
員
・
組

合
員
の
事
業
や
生
活
の
価
値
向
上
に

し
っ
か
り
と
取
り
組
む
経
営
を
続
け

て
い
く
こ
と
が
肝
要
で
は
な
い
か
。

─
─
協
同
組
織
金
融
機
関
の
中
に
は
、

兆
円
単
位
の
メ
ガ
信
金
も
あ
る
。
そ

う
し
た
信
金
は
、
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル

と
し
て
は
地
銀
に
近
づ
い
て
い
る
の

で
は
な
い
か

　

必
ず
し
も
規
模
の
大
小
に
よ
っ
て

協
同
組
織
金
融
機
関
の
独
自
性
が
薄

れ
る
と
は
考
え
て
い
な
い
。
そ
も
そ

も
協
同
組
織
性
の
発
揮
の
単
位
は
、

会
員
同
士
の
つ
な
が
り
が
あ
る
営
業

店
に
あ
る
。
例
え
ば
、
規
模
が
大
き

な
信
用
金
庫
が
営
業
店
単
位
で
会
員

同
士
の
交
流
を
図
り
、
会
員
や
地
域

の
課
題
解
決
に
向
け
て
寄
り
添
っ
て

い
く
取
組
み
を
実
践
し
て
い
る
事
例

は
数
多
く
あ
る
。
必
ず
し
も
規
模
が

大
き
い
か
ら
協
同
組
織
と
し
て
の
リ

レ
ー
シ
ョ
ン
が
成
り
立
た
な
い
と
い

う
こ
と
で
は
な
い
の
で
は
な
い
か
。

─
─
協
同
組
織
金
融
機
関
の
大
半
は
、

地
銀
よ
り
も
経
営
体
力
が
乏
し
い
。

そ
の
意
味
で
地
銀
よ
り
も
持
続
可
能

性
が
厳
し
い
よ
う
に
見
え
る
が

　

一
般
的
に
、
協
同
組
織
金
融
機
関

の
顧
客
は
中
小
・
零
細
企
業
が
多
く
、

相
対
的
に
見
れ
ば
個
社
と
し
て
の
リ

ス
ク
が
高
い
先
が
多
い
か
も
し
れ
な

い
が
、
そ
の
ぶ
ん
、
金
利
は
相
対
的

に
高
く
な
る
は
ず
だ
。
さ
ら
に
、
協

同
組
織
な
ら
で
は
の
き
め
細
か
な
リ

レ
ー
シ
ョ
ン
シ
ッ
プ
に
よ
り
、
定
性

面
も
含
め
よ
り
実
態
を
把
握
し
て
い

く
こ
と
で
収
益
を
確
保
し
つ
つ
リ
ス

ク
の
逓
減
も
図
れ
る
は
ず
で
あ
る
。

必
ず
し
も
協
同
組
織
金
融
機
関
だ
か

ら
と
い
っ
て
、
ひ
と
く
く
り
に
収
益

性
や
健
全
性
が
地
域
銀
行
よ
り
も
厳

し
い
と
い
う
こ
と
は
な
い
。

　

ま
た
、
協
同
組
織
金
融
機
関
で
あ

る
信
用
金
庫
・
信
用
組
合
は
そ
れ
ぞ

れ
中
央
機
関
が
あ
り
、
中
央
機
関
が

提
供
す
る
サ
ー
ビ
ス
や
支
援
を
利
用

す
る
こ
と
が
で
き
る
。
リ
ス
ク
管
理

や
顧
客
支
援
、
経
営
支
援
な
ど
さ
ま

ざ
ま
な
サ
ポ
ー
ト
を
受
け
ら
れ
る
ほ

か
、
業
界
共
通
の
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス

決
済
を
導
入
し
て
い
る
例
も
あ
る
。

デ
ジ
タ
ラ
イ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
が
進
む
中

で
、
そ
の
流
れ
に
ど
う
対
応
す
る
の

か
、
地
域
金
融
機
関
も
検
討
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
が
、
規
模
の
小
さ
い

金
融
機
関
が
個
別
に
対
応
し
て
い
く

の
は
難
し
い
。
デ
ジ
タ
ル
化
へ
の
対

応
と
い
う
意
味
で
も
協
同
組
織
金
融

機
関
は
、
中
央
機
関
が
提
供
す
る
多

様
な
サ
ポ
ー
ト
を
利
用
で
き
る
点
は

大
き
い
。

─
─
人
口
や
企
業
数
の
減
少
な
ど
に

よ
っ
て
地
域
経
済
が
縮
小
す
る
中
で

は
、
貸
出
ニ
ー
ズ
の
減
少
が
避
け
ら

れ
な
い
。
有
価
証
券
運
用
の
比
重
が

高
ま
っ
て
い
く
こ
と
が
想
定
さ
れ
る

　

地
域
に
よ
っ
て
状
況
が
違
う
の
で

画
一
的
な
こ
と
が
言
え
る
わ
け
で
は

な
い
が
、
本
業
は
あ
く
ま
で
金
融
仲

介
機
能
の
発
揮
や
会
員
・
組
合
員
へ

の
サ
ー
ビ
ス
提
供
だ
。
ま
ず
は
、
こ

の
基
本
的
な
考
え
方
を
忘
れ
て
は
い

け
な
い
。

　

有
価
証
券
運
用
は
あ
く
ま
で
余
資

運
用
で
あ
り
、
自
分
た
ち
が
と
れ
る

リ
ス
ク
の
範
囲
に
と
ど
め
る
べ
き
で

あ
る
。
逆
に
、
有
価
証
券
運
用
の
リ

ス
ク
で
本
業
の
リ
ス
ク
が
と
れ
な
く

な
る
の
は
本
末
転
倒
。
身
の
丈
に
あ

っ
た
リ
ス
ク
を
と
り
、
リ
ス
ク
に
見

合
っ
た
実
効
的
な
運
用
態
勢
・
リ
ス

ク
管
理
態
勢
を
構
築
し
て
い
く
こ
と

が
重
要
だ
。

探
求
型
対
話
を

試
行
的
に
実
施

─
─
今
後
ど
の
よ
う
に
協
同
組
織
金

融
機
関
の
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
を
進
め
て

い
く
の
か

　

協
同
組
織
金
融
機
関
の
モ
ニ
タ
リ

ン
グ
の
主
体
は
、
全
国
の
財
務
局
だ
。

主
要
都
市
以
外
を
営
業
地
盤
と
し
て

い
る
金
融
機
関
も
多
い
中
で
、
金
融

庁
が
直
接
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
を
行
う
の

やぎ　みずえ
99年金融庁総合職１期生として入庁。検査局
総務課、証券取引等監査委員会、総務企画局
市場課、関東財務局、監督局信用機構対応室、
監督局協同組織金融室、監督局総務課などを
経て19年から現職。
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特集
は
現
実
的
で
は
な
い
。

　

協
同
組
織
金
融
機
関
は
地
域
性
や

規
模
、
組
織
の
成
り
立
ち
な
ど
が
そ

れ
ぞ
れ
異
な
り
、
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
や

対
話
を
行
っ
て
い
く
う
え
で
は
、
そ

う
し
た
点
に
配
慮
す
る
必
要
が
あ
る
。

そ
の
意
味
で
、
地
域
の
実
情
に
も
通

じ
た
地
元
の
財
務
局
・
財
務
事
務
所

が
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
の
主
体
と
な
る
ほ

う
が
効
果
的
で
あ
り
、
協
同
組
織
金

融
機
関
に
と
っ
て
も
安
心
感
が
あ
る

だ
ろ
う
。
こ
の
ス
タ
ン
ス
は
今
後
も

変
わ
ら
な
い
。

　

一
方
で
、
金
融
庁
と
財
務
局
が
連

携
し
、
情
報
の
非
対
称
性
が
生
じ
な

い
よ
う
十
分
に
配
慮
す
る
こ
と
も
重

要
だ
。
当
然
な
が
ら
、
金
融
庁
が
情

報
を
提
供
す
る
だ
け
で
は
な
く
、
財

務
局
の
意
見
も
し
っ
か
り
と
吸
い
上

げ
て
、
連
携
を
密
に
し
て
い
く
こ
と

が
大
事
だ
と
思
っ
て
い
る
。

　

私
も
財
務
局
へ
の
出
向
経
験
が
あ

る
が
、
思
っ
て
い
た
以
上
に
金
融
庁

と
の
「
距
離
」
が
遠
く
、
金
融
庁
が

考
え
て
い
る
こ
と
が
伝
わ
っ
て
こ
な

い
と
感
じ
た
。
金
融
庁
で
は
い
ろ
ん

な
こ
と
を
議
論
し
て
決
め
て
い
る
わ

け
だ
が
、
そ
の
議
論
の
過
程
が
見
え

な
い
と
、
そ
の
方
針
が
ど
う
い
う
考

え
方
の
も
と
で
そ
う
な
っ
た
の
か
伝

わ
ら
な
い
。
最
終
的
な
結
論
だ
け
を

見
て
も
、
背
景
の
説
明
が
十
分
で
な

け
れ
ば
本
来
の
趣
旨
が
わ
か
り
づ
ら

い
も
の
に
な
っ
て
し
ま
う
。
財
務
局

と
は
日
ご
ろ
か
ら
密
に
コ
ミ
ュ
ニ
ケ

ー
シ
ョ
ン
を
取
る
よ
う
心
掛
け
た
い
。

　

ま
た
、
今
事
務
年
度
は
、
各
財
務

局
に
お
い
て
、
協
同
組
織
金
融
機
関

と
の
「
持
続
可
能
な
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ

ル
の
構
築
」
に
向
け
た
探
求
型
の
対

話
を
、
試
行
的
に
行
っ
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
る
。
具
体
的
に
は
、
協

同
組
織
金
融
機
関
が
掲
げ
る
経
営
理

念
や
そ
の
実
現
に
向
け
た
戦
略
を
確

認
し
、
本
部
や
営
業
店
な
ど
さ
ま
ざ

ま
な
階
層
と
の
対
話
を
重
ね
る
こ
と

で
、
そ
の
浸
透
状
況
や
課
題
認
識
等

を
把
握
す
る
。
さ
ら
に
、
経
営
ト
ッ

プ
と
継
続
的
な
対
話
を
行
う
な
ど
、

当
局
と
金
融
機
関
の
双
方
の
「
気
付

き
」
や
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
の
質
の
向
上

に
つ
な
げ
て
い
き
た
い
。

─
─
協
同
組
織
金
融
機
関
に
は
、
経

営
規
模
と
比
べ
て
多
額
の
公
的
資
金

が
注
入
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
る
。

そ
う
し
た
金
融
機
関
へ
の
モ
ニ
タ
リ

ン
グ
は
ど
う
し
て
い
く
の
か

　

財
務
局
が
主
体
的
に
モ
ニ
タ
リ
ン

グ
す
る
こ
と
に
な
る
が
、
わ
れ
わ
れ

も
関
心
を
も
っ
て
注
視
し
て
い
く
。

公
的
資
金
が
毀
損
す
る
こ
と
が
あ
っ

て
は
い
け
な
い
の
で
、
金
融
庁
と
し

て
も
財
務
局
と
連
携
し
て
計
画
の
進

捗
状
況
な
ど
を
確
認
し
、
仮
に
課
題

が
あ
れ
ば
そ
の
解
決
を
求
め
て
い
く
。

ま
た
、
協
同
組
織
金
融
機
関
の
場
合
、

中
央
機
関
を
通
じ
て
公
的
資
金
を
注

入
し
て
い
る
の
で
、
中
央
機
関
と
も

密
に
連
携
を
と
っ
て
い
く
。

─
─
早
期
警
戒
制
度
が
見
直
さ
れ
、

将
来
に
わ
た
る
収
益
性
と
健
全
性
も

検
証
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
地
銀
と

協
同
組
織
金
融
機
関
と
で
は
と
ら
え

方
が
異
な
る
の
か

　

基
本
的
に
変
わ
り
は
な
い
。
そ
も

そ
も
、
金
融
庁
で
は
以
前
か
ら
、

「
将
来
に
わ
た
る
健
全
性
を
確
保
し
、

金
融
仲
介
機
能
を
十
分
に
発
揮
し
て

い
く
た
め
、
早
め
早
め
の
経
営
改
善

を
促
す
必
要
が
あ
る
」
旨
を
金
融
行

政
方
針
等
で
示
し
て
き
た
。
実
際
の

モ
ニ
タ
リ
ン
グ
で
も
、
そ
の
よ
う
な

考
え
は
取
り
込
ん
で
き
た
。
今
回
の

制
度
の
見
直
し
は
、
こ
れ
ま
で
の
考

え
方
や
方
針
を
よ
り
明
確
化
し
た
も

の
で
あ
り
、
何
か
対
応
が
以
前
に
増

し
て
厳
し
く
な
る
と
い
っ
た
変
更
を

伴
う
も
の
で
は
な
い
。

─
─
金
融
庁
に
地
域
課
題
解
決
支
援

チ
ー
ム
や
地
域
課
題
解
決
支
援
室
が

立
ち
上
が
っ
た
。
協
同
組
織
金
融
機

関
向
け
の
金
融
行
政
と
ど
う
か
か
わ

る
の
か

　

ま
ず
地
域
課
題
解
決
支
援
チ
ー
ム

は
、
公
務
員
、
金
融
機
関
職
員
、
支

援
機
関
等
職
員
の
有
志
が
協
働
し
、

「
金
融
育
成
庁
」
と
し
て
自
治
体
と

金
融
機
関
が
地
域
・
現
場
で
抱
え
る

国
の
施
策
が
届
か
な
い
よ
う
な
課
題

の
解
決
に
向
け
て
、
さ
ま
ざ
ま
な
か

た
ち
で
企
画
・
実
施
す
る
チ
ー
ム
だ
。

例
え
ば
、
東
北
地
方
の
信
用
金
庫
の

要
望
を
受
け
て
、
新
し
い
か
た
ち
の

「
新
現
役
交
流
会
」
の
開
催
を
予
定

し
て
い
る
。
具
体
的
に
は
、
Ｉ
Ｔ
を

活
用
し
、
首
都
圏
と
地
方
な
ど
離
れ

た
会
場
で
の
人
材
マ
ッ
チ
ン
グ
（
首

都
圏
の
企
業
Ｏ
Ｂ
と
地
方
の
中
小
企

業
）
や
、
銀
行
・
信
金
・
信
組
の
業

態
を
超
え
て
連
携
す
る
交
流
会
を
11

月
に
開
催
す
る
予
定
だ
。

　

一
方
、
地
域
課
題
解
決
支
援
室
は
、

当
チ
ー
ム
の
取
組
み
を
サ
ポ
ー
ト
す

る
と
と
も
に
、
地
域
経
済
エ
コ
シ
ス

テ
ム
の
形
成
・
深
化
を
目
的
と
し
て
、

チ
ー
ム
の
取
組
み
を
他
の
地
域
に
広

げ
て
い
く
た
め
の
サ
ポ
ー
ト
を
行
っ

て
い
く
。

（
聞
き
手
・
本
誌　

北
山 

桂
／ 

鈴
木
英
介
）
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