
金融庁は９月10日、「検査マニュアル廃止後の融資に関する
検査・監督の考え方と進め方」（案）を公表した。パブリック
コメントの結果を踏まえ本文書を最終化し、年内にも検査マ
ニュアルを廃止する。今回の検討にあたっては、特定の地域
を主要な営業基盤とする地域金融機関の実務を念頭に置い
た。今後、一律の目線ではなく、金融機関の経営理念・戦略
に多様性があることを踏まえ、金融機関の個性・特性（注１）に
即した検査・監督を行っていく。（本稿における意見にわた
る部分は筆者の私見であることをあらかじめ申し上げておく）

検査マニュアル廃止後の
引当検証を巡る検査・監督
将来を見据えた幅広い情報に基づき、

より的確な金融仲介を

激動の地域金融行政

金融庁　総合政策局
組織戦略監理官
 渡辺 公徳

画
一
的
な
対
応
か
ら
の
脱
却

　

ま
ず
は
検
査
マ
ニ
ュ
ア
ル
廃
止
の

経
緯
に
つ
い
て
簡
単
に
述
べ
た
い
。

　

こ
れ
ま
で
の
融
資
に
関
す
る
金
融

行
政
の
検
査
・
監
督
は
、
各
金
融
機

関
の
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
と
は
切
り
離

し
て
、
特
定
の
内
部
管
理
態
勢
の
あ

り
方
を
想
定
し
て
行
っ
て
き
た
。
具

体
的
に
は
、
検
査
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
用

い
て
、
実
質
債
務
超
過
か
ど
う
か
を

重
視
し
た
厳
格
な
自
己
査
定
・
償
却

を
求
め
て
き
た
。
し
か
し
、
検
査
マ

ニ
ュ
ア
ル
に
よ
る
画
一
的
な
対
応
が
、

金
融
機
関
の
融
資
業
務
に
お
け
る
創

意
工
夫
や
、
将
来
損
失
を
的
確
に
見

積
も
る
こ
と
の
制
約
要
因
に
な
っ
て

い
る
こ
と
が
指
摘
さ
れ
て
き
た
。
９

月
10
日
に
公
表
し
た
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ

ョ
ン
ペ
ー
パ
ー
「
検
査
マ
ニ
ュ
ア
ル

廃
止
後
の
融
資
に
関
す
る
検
査
・
監

督
の
考
え
方
と
進
め
方
」（
以
下
、

Ｄ
Ｐ
）
は
、
こ
う
し
た
課
題
を
克
服

す
る
も
の
で
あ
り
、
Ｄ
Ｐ
の
肝
は
以

下
に
記
載
の
と
お
り
で
あ
る
。

本
来
、
金
融
機
関
の
融
資
業
務
に

つ
い
て
は
、
経
営
理
念
を
出
発
点

と
し
て
、
こ
れ
と
整
合
的
な
形
で

経
営
戦
略
・
各
方
針
が
策
定
さ
れ
、

内
部
管
理
態
勢
が
構
築
さ
れ
、
融

資
方
針
か
ら
リ
ス
ク
管
理
、
自
己

査
定
・
償
却
・
引
当
ま
で
の
実
務

が
一
貫
性
を
も
っ
て
進
め
ら
れ
る

こ
と
が
望
ま
し
く
、
当
局
の
検
査

・
監
督
も
こ
の
点
を
踏
ま
え
て
設

計
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
。

　

Ｄ
Ｐ
の
公
表
を
機
に
、
仮
に
金
融

機
関
の
融
資
企
画
や
審
査
セ
ク
シ
ョ

ン
、
支
店
長
な
ど
の
立
場
の
方
々
が
、

経
営
陣
か
ら
「
検
査
マ
ニ
ュ
ア
ル
廃

止
後
に
何
を
変
え
る
べ
き
な
の
か
」

と
問
わ
れ
た
場
合
、
逆
に
「
ど
う
お

考
え
な
の
で
す
か
」
と
問
い
直
し
て

も
ら
い
た
い
。

　

個
別
の
金
融
機
関
が
取
る
リ
ス
ク

の
水
準
や
採
用
す
る
リ
ス
ク
評
価
方

法
は
、
本
来
、
金
融
機
関
の
経
営
戦

略
・
経
営
目
標
、
業
務
の
多
様
性
、

金
融
機
関
が
取
る
リ
ス
ク
の
複
雑
さ

に
よ
っ
て
判
断
さ
れ
る
べ
き
で
あ
り
、

こ
れ
こ
そ
が
Ｄ
Ｐ
の
趣
旨
で
あ
る
。

当
局
も
、
金
融
機
関
と
の
間
で
リ
ス

ク
評
価
な
ど
に
つ
い
て
対
話
を
行
っ

て
い
く
が
、
そ
の
際
に
は
、
金
融
機

関
の
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
や
顧
客
の
特

性
に
応
じ
た
取
組
み
を
制
約
す
る
こ

と
が
な
い
よ
う
留
意
し
て
い
く
。
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激動の地域金融行政

将
来
情
報
も
反
映
す
る
こ
と
で

信
用
リ
ス
ク
の
計
測
が
精
緻
に

　

検
査
マ
ニ
ュ
ア
ル
が
長
年
運
用
さ

れ
る
中
で
、「
過
去
の
実
績
に
と
ら

わ
れ
な
い
幅
広
い
情
報
か
ら
将
来
を

見
通
し
、
そ
れ
ら
の
情
報
も
加
味
し

て
引
当
を
見
積
も
る
こ
と
が
制
約
さ

れ
る
」
と
い
う
指
摘
が
あ
っ
た
。
こ

れ
ま
で
金
融
機
関
の
実
務
で
は
、
債

務
者
区
分
の
中
で
も
一
般
貸
倒
引
当

金
の
対
象
と
な
る
正
常
先
お
よ
び
要

注
意
先
（
要
管
理
先
を
含
む
）
に
つ

い
て
、
過
去
の
貸
倒
実
績
を
ベ
ー
ス

に
一
律
・
定
量
的
な
手
法
で
引
当
金

を
見
積
も
っ
て
き
た
。

　

し
か
し
、
債
務
者
の
将
来
の
経
営

に
は
不
確
実
性
が
伴
う
も
の
で
あ
り
、

統
計
的
に
信
用
リ
ス
ク
を
分
析
す
る

な
ど
し
て
柔
軟
に
引
当
を
積
む
こ
と

で
、
融
資
ポ
ー
ト
フ
ォ
リ
オ
全
体
と

し
て
も
将
来
の
損
失
に
対
す
る
精
度

が
高
ま
る
と
考
え
ら
れ
る
。

　

信
用
リ
ス
ク
に
関
す
る
情
報
（
信

用
リ
ス
ク
情
報
）
と
し
て
は
、
本
来
、

将
来
的
に
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
が
見

込
ま
れ
る
情
報
や
予
測
情
報
も
含
ま

れ
る
は
ず
だ
（
図
表
）。
貸
倒
実
績

を
測
る
算
定
期
間
と
比
べ
て
、
現
在

の
状
況
が
大
き
く
変
化
し
て
い
る
場

合
や
将
来
の
変
化
が
合
理
的
に
予
想

さ
れ
る
場
合
に
は
、
過
去
の
貸
倒
実

績
（
注
２
）
を
基
礎
と
し
、
足
も
と

や
将
来
の
情
報
を
引
当
に
反
映
す
る

こ
と
で
、
融
資
ポ
ー
ト
フ
ォ
リ
オ
の

信
用
リ
ス
ク
を
よ
り
精
緻
に
把
握
で

き
る
と
考
え
ら
れ
る
。

　

引
当
に
反
映
す
る
将
来
の
情
報
に

つ
い
て
は
、
合
理
的
に
可
能
な
範
囲

で
収
集
さ
れ
た
事
実
に
基
づ
い
て
行

わ
れ
る
べ
き
で
は
あ
る
が
、
将
来
の

見
通
し
で
あ
る
以
上
、
最
終
的
に
は

金
融
機
関
に
よ
っ
て
幅
の
あ
る
推
計

と
な
る
だ
ろ
う
。
ま
た
、
引
当
に
反

映
す
る
信
用
リ
ス
ク
情
報
は
、
信
用

リ
ス
ク
の
増
大
に
つ
な
が
る
情
報
と

減
少
に
つ
な
が
る
情
報
を
か
た
よ
り

な
く
考
慮
す
る
必
要
が
あ
る
。

　

当
局
は
、
引
当
の
見
積
り
に
あ
た

っ
て
、
経
営
陣
の
判
断
の
基
礎
と
な

る
事
実
と
見
積
り
結
果
に
至
っ
た
考

え
方
を
確
認
し
、
経
営
陣
の
判
断
の

適
切
性
・
合
理
性
を
検
証
す
る
。

　

そ
の
検
証
作
業
に
は
、
基
本
的
に

金
融
機
関
が
保
有
し
て
い
る
も
の
を

用
い
る
が
、
必
要
に
応
じ
て
、
地
方

銀
行
業
界
の
Ｃ
Ｒ
Ｉ
Ｔ
Ｓ
や
信
用
金

庫
業
界
の
Ｓ
Ｄ
Ｂ
な
ど
外
部
の
共
通

デ
ー
タ
ベ
ー
ス
の
活
用
も
想
定
さ
れ

う
る
。
そ
の
際
、「
将
来
予
測
情

報
」
な
ど
を
引
当
に
反
映
さ
せ
る
デ

ー
タ
や
モ
デ
ル
の
精
度
は
、
あ
く
ま

で
も
内
部
監
査
部
門
、
社
外
役
員
、

会
計
監
査
人
、
当
局
な
ど
が
判
断
を

行
う
に
あ
た
っ
て
必

要
な
水
準
で
あ
れ
ば

十
分
で
あ
り
、
そ
の

作
業
自
体
が
自
己
目

的
化
し
、
必
要
以
上

に
精
緻
化
す
る
こ
と

は
本
来
の
趣
旨
に
反

す
る
。

　

な
お
、
わ
れ
わ
れ

は
、
信
用
リ
ス
ク
情

報
と
し
て
「
将
来
予

測
情
報
」
を
す
べ
か

ら
く
織
り
込
む
べ
き

だ
と
言
っ
て
い
る
の

で
は
な
い
。

　

融
資
ポ
ー
ト
フ
ォ

リ
オ
の
信
用
リ
ス
ク

は
、
そ
の
一
部
が
財

務
会
計
上
の
償
却
・

引
当
に
よ
り
カ
バ
ー

さ
れ
る
が
、
償
却
・

引
当
に
反
映
さ
れ
な

い
信
用
リ
ス
ク
に
つ

い
て
は
自
己
資
本
に

よ
り
カ
バ
ー
さ
れ
る

こ
と
に
な
る
。
つ
ま

り
、
会
計
基
準
に
基
づ
い
た
合
理
的

に
見
積
り
可
能
な
損
失
は
償
却
・
引

当
に
よ
っ
て
備
え
、
会
計
上
と
ら
え

き
れ
な
い
リ
ス
ク
に
つ
い
て
は
自
己

個社の実態ＢＳ、ＰＬ、 
支払状況、条件変更 など

融資方針・基準の変化、ポート
フォリオの質・量の変化、与信集
中による影響、特定の地域・産業
の状況の変化、経済・ビジネス情
勢の変化、その他外的要因 など

過去実績 個社の
定量情報

個社の
定性情報 足もとの情報 将来の情報

貸倒実績、倒産件
数・倒産時回収実績 
など

事業の将来性、代表者の
資質 など

特定の地域・産業に関
する将来の予測
 （例：不動産・原油価格
の推移）
マクロ経済指標の予測

（例：GDPの予測）

（出所）　「検査マニュアル廃止後の融資に関する検査・監督の考え方と進め方」18ページ

〔図表〕 信用リスクに関する情報の例
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資
本
に
よ
っ
て
備
え
る
こ
と
が
適
当

と
考
え
ら
れ
る
。

グ
ル
ー
ピ
ン
グ
の
合
理
性

　

引
当
の
見
積
り
に
関
し
て
は
、
原

則
と
し
て
、
集
合
的
な
グ
ル
ー
ピ
ン

グ
を
行
う
こ
と
が
合
理
的
で
あ
る
。

た
だ
、
グ
ル
ー
ピ
ン
グ
は
、
各
金
融

機
関
の
融
資
ポ
ー
ト
フ
ォ
リ
オ
の
重

要
な
信
用
リ
ス
ク
情
報
を
引
当
に
反

映
し
や
す
く
す
る
こ
と
が
目
的
で
あ

り
、
そ
の
方
法
は
一
律
に
定
ま
る
も

の
で
は
な
い
。
各
金
融
機
関
に
お
い

て
、
当
該
目
的
に
照
ら
し
て
適
切
な

方
法
を
採
用
す
べ
き
も
の
で
あ
り
、

重
要
で
は
な
い
信
用
リ
ス
ク
情
報
ま

で
も
引
当
に
反
映
す
べ
く
過
度
に
グ

ル
ー
プ
を
細
分
化
す
る
こ
と
は
適
切

で
は
な
い
。

　

既
存
の
債
務
者
区
分
と
ま
っ
た
く

異
な
る
新
た
な
債
務
者
の
グ
ル
ー
プ

を
作
る
よ
り
は
、
現
状
の
実
務
を
出

発
点
と
し
た
グ
ル
ー
ピ
ン
グ
を
行
う

ケ
ー
ス
が
多
い
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。

そ
の
場
合
、
以
下
の
事
例
が
挙
げ
ら

れ
る
。

•
債
務
者
区
分
の
中
で
の
グ
ル
ー
ピ

ン
グ
（
業
種
、
地
域
、
資
金
使
途
、

貸
出
商
品
、
メ
イ
ン
先
・
非
メ
イ
ン

先
、
与
信
額
、
内
部
格
付
な
ど
）

•
債
務
者
区
分
を
横
断
す
る
グ
ル
ー

ピ
ン
グ
（
景
気
変
動
な
ど
の
影
響
を

受
け
て
債
務
者
区
分
が
変
動
し
や
す

い
貸
出
先
を
切
り
出
し
て
別
グ
ル
ー

プ
で
評
価
）

　

ま
た
、
過
去
情
報
か
ら
見
積
も
ら

れ
た
確
率
を
ベ
ー
ス
に
必
要
な
修
正

を
行
う
こ
と
で
、
足
も
と
の
内
部
環

境
の
変
化
に
よ
る
リ
ス
ク
を
引
当
に

反
映
す
る
場
合
、
金
融
機
関
の
調
整

例
は
以
下
の
と
お
り
で
あ
る
。

•
新
た
に
ミ
ド
ル
リ
ス
ク
先
融
資
を

推
進
す
る
方
針
を
採
用
し
た
場
合
や
、

支
店
長
権
限
を
拡
大
す
る
な
ど
に
よ

り
融
資
審
査
を
迅
速
化
し
た
場
合
に

は
、
当
該
貸
出
先
を
切
り
出
し
て
グ

ル
ー
ピ
ン
グ
し
、
調
整
の
要
否
を
検

討
す
る

•
新
た
に
再
生
支
援
態
勢
を
強
化
し

て
、
要
注
意
先
の
う
ち
一
定
の
グ
ル

ー
プ
の
貸
出
先
を
支
援
対
象
と
し
た

場
合
に
、
ほ
か
の
貸
出
先
よ
り
も
当

該
対
象
先
の
経
営
改
善
が
進
み
や
す

く
な
っ
た
ケ
ー
ス
で
は
、
当
該
貸
出

先
を
切
り
出
し
て
グ
ル
ー
ピ
ン
グ
し
、

調
整
の
要
否
を
検
討
す
る

将
来
キ
ャ
ッ
シ
ュ
フ
ロ
ー
を

重
視
し
た
評
価

　

米
国
に
お
け
る
現
行
の
会
計
基
準

に
お
け
る
償
却
・
引
当
の
実
務
は
、

毀
損
し
て
い
る
債
権
（Im

paired

）

と
毀
損
し
て
い
な
い
債
権
（N

on-
Im

paired

）
に
分
け
た
う
え
で
、

毀
損
債
権
に
つ
い
て
は
個
別
に
担
保

な
ど
に
よ
る
回
収
見
込
額
を
考
慮
し
、

早
期
に
償
却
（charge-off

）
を
行

っ
て
い
る
。
こ
れ
に
対
し
、
非
毀
損

債
権
に
つ
い
て
は
過
去
の
実
績
の
み

な
ら
ず
、
足
も
と
の
定
性
的
な
要
因

を
勘
案
し
、
経
営
陣
の
判
断
を
踏
ま

え
て
引
当
額
を
決
定
し
て
い
る
。

　

Ｄ
Ｐ
が
毀
損
債
権
や
大
口
与
信
先

に
つ
い
て
キ
ャ
ッ
シ
ュ
フ
ロ
ー
を
ベ

ー
ス
に
個
別
に
評
価
す
る
こ
と
を
基

本
に
し
て
い
る
点
は
、
米
国
と
共
通

し
て
い
る
と
考
え
る
こ
と
も
で
き
る
。

当
局
は
、
各
金
融
機
関
が
個
別
貸
倒

引
当
金
の
対
象
と
な
る
債
権
を
的
確

に
把
握
し
、
回
収
不
能
見
込
額
に
つ

い
て
償
却
・
引
当
を
計
上
す
る
態
勢

を
整
備
し
て
い
る
か
ど
う
か
を
検
証

す
る
こ
と
に
な
る
が
、
そ
の
際
、
従

前
の
方
法
を
継
続
す
る
こ
と
も
、
キ

ャ
ッ
シ
ュ
フ
ロ
ー
を
ベ
ー
ス
に
す
る

こ
と
も
あ
り
う
る
。

　

破
綻
懸
念
先
か
ど
う
か
の
判
定
に

お
い
て
は
、
貸
出
先
の
過
去
の
経
営

成
績
や
経
営
改
善
計
画
だ
け
で
な
く
、

事
業
の
成
長
性
・
将
来
性
や
金
融
機

関
に
よ
る
再
生
支
援
な
ど
も
勘
案
し

た
、
実
質
的
な
返
済
可
能
性
（
将
来

の
キ
ャ
ッ
シ
ュ
フ
ロ
ー
）
の
程
度
を

重
視
し
て
、
貸
倒
れ
に
至
る
可
能
性

が
高
い
か
ど
う
か
を
評
価
す
る
と
い

う
考
え
で
あ
る
。

　

大
口
与
信
先
の
個
別
見
積
り
の
方

法
に
つ
い
て
は
、
Ｄ
Ｃ
Ｆ
（D

is-
count C

ash F
low

）
法
（
注
３
）
や

Ｐ
Ｄ
（P

robability of D
efault

）

法
、
債
権
額
か
ら
市
場
に
お
け
る
売

却
可
能
見
込
額
を
減
じ
る
方
法
を
含

め
、
い
く
つ
か
の
方
法
が
考
え
ら
れ

る
。
こ
の
点
、
与
信
額
や
ボ
ラ
テ
ィ

リ
テ
ィ
ー
な
ど
を
考
慮
し
た
経
営
上

の
重
要
性
、
個
別
貸
出
の
リ
ス
ク
特

性
や
金
融
機
関
の
方
針
な
ど
に
照
ら

し
て
、
適
切
な
方
法
を
選
択
す
る
こ

と
に
な
る
。

　

た
だ
、
要
管
理
先
に
な
っ
て
い
る

大
口
与
信
先
な
ど
に
対
し
て
は
、
Ｄ

Ｃ
Ｆ
法
に
よ
り
個
別
に
引
当
を
す
る

ほ
う
が
見
積
り
の
精
度
は
高
ま
る
と

考
え
る
が
、
そ
の
た
め
に
は
、
現
在

の
方
法
と
比
較
し
て
よ
り
実
務
上
運

用
し
や
す
く
す
る
必
要
が
あ
り
、
現

在
、
日
本
公
認
会
計
士
協
会
に
お
い

て
検
討
を
お
願
い
し
て
い
る
と
こ
ろ

で
あ
る
。
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金
融
機
関
の
経
営
陣
の

判
断
の
尊
重

　

金
融
仲
介
機
能
の
発
揮
に
向
け
て
、

多
く
の
金
融
機
関
が
Ｄ
Ｐ
別
紙
記
載

の
債
務
者
区
分
の
枠
組
み
を
出
発
点

と
す
る
こ
と
が
想
定
さ
れ
る
。
Ｄ
Ｐ

で
は
、
現
在
の
定
着
し
た
実
務
を
否

定
せ
ず
、
現
在
の
債
務
者
区
分
を
出

発
点
に
、
現
行
の
会
計
基
準
に
沿
っ

て
、
金
融
機
関
が
自
ら
の
融
資
方
針

や
債
務
者
の
実
態
な
ど
を
踏
ま
え
、

認
識
し
て
い
る
信
用
リ
ス
ク
を
よ
り

的
確
に
引
当
に
反
映
す
る
た
め
の
道

筋
を
示
し
て
い
る
。

　

当
局
は
、
金
融
機
関
の
個
性
・
特

性
に
着
目
し
、
こ
れ
に
即
し
た
検
査

・
監
督
を
行
っ
て
い
く
が
、
そ
の
際

に
は
、
原
則
と
し
て
金
融
機
関
の
経

営
陣
の
判
断
を
尊
重
し
、
自
主
的
な

取
組
み
を
妨
げ
な
い
こ
と
が
重
要
で

あ
る
。

　

な
お
、
過
去
に
お
い
て
は
、
健
全

性
に
課
題
を
抱
え
て
い
る
こ
と
を
背

景
に
、
①
貸
出
先
の
信
用
状
態
を
意

図
的
に
仮
装
し
た
事
例
、
②
貸
出
先

の
信
用
状
態
の
悪
化
を
把
握
で
き
て

い
な
い
か
、
把
握
し
な
が
ら
も
放
置

し
た
事
例
、
③
恣
意
的
に
引
当
額
を

少
な
く
見
積
も
っ
た
事
例
な
ど
損
失

の
的
確
な
見
積
り
と
い
う
観
点
か
ら
、

自
己
査
定
・
償
却
・
引
当
の
態
勢
に

問
題
の
あ
る
事
例
も
見
ら
れ
た
。

　

当
局
と
し
て
は
、
当
然
な
が
ら
、

①
〜
③
の
よ
う
に
い
わ
ば
ミ
ニ
マ
ム

ス
タ
ン
ダ
ー
ド
と
し
て
の
態
勢
に
問

題
が
認
め
ら
れ
る
金
融
機
関
に
対
し

て
は
、
深
度
あ
る
検
証
を
行
っ
た
う

え
で
、
ガ
バ
ナ
ン
ス
・
内
部
管
理
態

勢
の
是
正
を
求
め
る
。
あ
わ
せ
て
、

当
該
金
融
機
関
の
健
全
性
を
適
切
に

評
価
す
る
た
め
に
必
要
と
認
め
ら
れ

る
場
合
に
は
、
あ
ら
た
め
て
償
却
・

引
当
の
適
切
な
見
積
り
を
要
請
す
る
。

会
計
監
査
人
と
の
関
係

　

信
用
リ
ス
ク
の
財
務
会
計
上
の
償

却
・
引
当
へ
の
反
映
は
、
一
義
的
に

は
経
営
陣
の
判
断
に
よ
っ
て
行
わ
れ

る
べ
き
で
あ
る
が
、
そ
れ
が
会
計
上

適
切
に
な
さ
れ
て
い
る
か
否
か
に
関

す
る
監
査
は
会
計
監
査
人
の
職
責
で

あ
り
、
当
局
は
、
経
営
陣
の
判
断
や

専
門
的
意
見
が
信
用
リ
ス
ク
の
特
定

・
評
価
の
プ
ロ
セ
ス
を
適
切
に
経
た

も
の
で
あ
る
限
り
、
こ
れ
ら
の
判
断

や
意
見
を
尊
重
す
る
こ
と
が
適
切
で

あ
る
。

　

今
後
、
業
界
団
体
、
公
認
会
計
士

協
会
、
日
本
銀
行
、
金
融
庁
を
メ
ン

バ
ー
と
し
た
実
務
レ
ベ
ル
の
会
議
を

開
催
し
、
新
た
な
課
題
や
事
例
な
ど

を
議
論
し
、
そ
の
結
果
を
公
表
し
て

い
く
。
ま
た
、
引
当
の
見
積
り
の
改

善
に
向
け
て
検
討
を
行
っ
て
い
る
個

別
金
融
機
関
の
要
望
に
応
じ
て
、
オ

フ
サ
イ
ト
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
の
一
環
と

し
て
、
財
務
局
と
連
携
し
て
意
見
交

換
を
行
う
態
勢
を
整
備
す
る
方
針
だ
。

（
注
）１　
「
金
融
機
関
の
個
性
・
特
性
」

と
は
、金
融
機
関
が
ど
の
よ
う
な
経

営
環
境
（
顧
客
特
性
、地
域
経
済
の

特
性
、
競
争
環
境
等
）
の
中
で
何
を

目
指
し
て
い
る
の
か
（
経
営
理
念
）、

そ
れ
を
ど
の
よ
う
な
ガ
バ
ナ
ン
ス
や

企
業
文
化
の
も
と
で
、
ど
の
よ
う
に

具
体
的
な
経
営
戦
略
、
経
営
計
画
、

融
資
方
針
、融
資
実
務
、リ
ス
ク
管
理
、

コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
態
勢
、自
己
査

定
・
償
却
・
引
当
実
務
と
し
て
進
め
、

ど
の
よ
う
な
融
資
・
有
価
証
券
ポ
ー

ト
フ
ォ
リ
オ
を
構
築
し
、ど
の
よ
う

な
ビ
ジ
ネ
ス
か
ら
ど
の
程
度
の
収
益

を
上
げ
、ど
の
よ
う
な
財
務
状
況
と

な
っ
て
い
る
か
の
全
体
像
を
い
う
。

２　

過
去
の
情
報
に
関
し
て
は
、
損

失
見
込
期
間
に
関
す
る
い
わ
ゆ
る
１

－

３
年
ル
ー
ル
が
実
務
上
定
着
し
て

お
り
、
当
局
が
当
該
実
務
を
否
定
す

る
も
の
で
は
な
い
。
各
金
融
機
関
に

お
い
て
、
自
ら
の
融
資
方
針
、
融
資

ポ
ー
ト
フ
ォ
リ
オ
の
リ
ス
ク
特
性
な

ど
を
踏
ま
え
、
特
定
の
与
信
先
グ
ル

ー
プ
に
つ
い
て
平
均
残
存
期
間
を
採

用
す
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
。
な
お
、

融
資
ポ
ー
ト
フ
ォ
リ
オ
の
中
で
、
異

な
る
損
失
見
込
期
間
を
採
用
す
る
場

合
に
は
、
そ
の
理
由
の
説
明
が
求
め

ら
れ
る
。

３　

日
本
公
認
会
計
士
協
会
「
銀
行

等
金
融
機
関
に
お
い
て
貸
倒
引
当
金

の
計
上
方
法
と
し
て
キ
ャ
ッ
シ
ュ
・

フ
ロ
ー
見
積
法
（
Ｄ
Ｃ
Ｆ
法
）
が
採

用
さ
れ
て
い
る
場
合
の
監
査
上
の
留

意
事
項
」
に
基
づ
く
現
行
の
Ｄ
Ｃ
Ｆ

法
に
関
し
て
は
、
過
度
に
複
雑
な
見

積
り
過
程
を
要
す
る
と
の
指
摘
も
あ

る
た
め
、
債
務
者
の
実
態
に
近
づ
け

る
観
点
か
ら
、
一
定
数
以
上
の
個
別

見
積
り
を
行
う
た
め
に
適
し
た
方
法

に
つ
い
て
、
日
本
公
認
会
計
士
協
会

に
お
い
て
さ
ら
に
検
討
・
研
究
が
行

わ
れ
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。

わ
た
な
べ　

こ
う
と
く

94
年
東
京
大
学
法
学
部
卒
、
大
蔵
省

入
省
。
15
年
内
閣
官
房
「
ま
ち
・
ひ

と
・
し
ご
と
創
生
本
部
」
参
事
官
、

17
年
金
融
庁
検
査
局
企
画
審
査
課

長
、
18
年
７
月
総
合
政
策
局
地
域
金

融
監
理
官
、
18
年
11
月
監
督
局
地
域

金
融
監
理
官
、
19
年
７
月
か
ら
現
職
。
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