
マ
ネ
ロ
ン
対
策
に
お
け
る

リ
ス
ク
ベ
ー
ス
・ア
プ
ロ
ー
チ（
下
）

全
顧
客
の
リ
ス
ク
評
価
を
前
提
と

し
た
継
続
的
な
顧
客
管
理
を

金
融
庁
　
総
合
政
策
局

マ
ネ
ー
ロ
ー
ン
ダ
リ
ン
グ
・

テ
ロ
資
金
供
与
対
策
企
画
室
長

尾
崎
寛

リ
ス
ク
ベ
ー
ス
で
の

継
続
的
な
顧
客
管
理

　
Ｆ
Ａ
Ｔ
Ｆ
の
勧
告
10
「
顧
客
管
理

措
置
（
Ｃ
Ｄ
Ｄ
＝C

ustom
er D

ue 

D
iligence

）」
で
は
、
顧
客
の
身
元

の
確
認
お
よ
び
照
合
、
受
益
者
の
身

元
を
照
合
す
る
た
め
の
合
理
的
な
措

置
、
業
務
関
係
の
目
的
お
よ
び
所
与

の
性
質
に
関
す
る
情
報
の
取
得
、
継

続
的
な
顧
客
管
理
と
取
引
の
精
査
の

必
要
性
を
規
定
し
て
い
る
。
金
融
庁

の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
（
注
１
）
に
お
い
て

も
、「
顧
客
管
理
」
を
「
リ
ス
ク
低

減
措
置
の
う
ち
、
特
に
個
々
の
顧
客

に
着
目
し
、
自
ら
が
特
定
・
評
価
し

た
リ
ス
ク
を
前
提
と
し
て
、
個
々
の

顧
客
の
情
報
や
当
該
顧
客
が
行
う
取

引
の
内
容
等
を
調
査
し
、
調
査
の
結

果
を
リ
ス
ク
評
価
の
結
果
と
照
ら
し

て
、
講
ず
べ
き
低
減
措
置
を
判
断
・

実
施
す
る
一
連
の
流
れ
」
と
定
義
し

て
お
り
、「
リ
ス
ク
低
減
措
置
の
中

核
的
な
項
目
」
と
見
な
し
て
い
る
。

前
号
ま
で
の
２
回
で
、
リ
ス
ク
ベ
ー
ス
・
ア
プ
ロ
ー
チ
の
基
本
的
な
考
え
方
と
、
そ
の

前
提
と
な
る
リ
ス
ク
の
特
定
・
評
価
、
リ
ス
ク
低
減
措
置
に
つ
い
て
説
明
し
た
。
今
回

は
、
リ
ス
ク
ベ
ー
ス
・
ア
プ
ロ
ー
チ
に
よ
る
マ
ネ
ー
・
ロ
ー
ン
ダ
リ
ン
グ
お
よ
び
テ
ロ

資
金
供
与
対
策
の
中
で
も
特
に
重
要
な
「
顧
客
管
理
」
と
、
そ
の
他
最
近
の
モ
ニ
タ
リ

ン
グ
で
気
に
な
る
点
や
、
Ｆ
Ａ
Ｔ
Ｆ
審
査
な
ど
に
つ
い
て
述
べ
る
こ
と
と
す
る
。

ま
た
、
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
は
、
顧
客
管

理
に
つ
い
て
、
取
引
開
始
時
だ
け
で

な
く
、
取
引
期
間
中
も
、
顧
客
の
リ

ス
ク
に
応
じ
た
頻
度
で
定
期
的
な
実

態
把
握
と
顧
客
リ
ス
ク
評
価
の
見
直

し
を
行
う
こ
と
を
求
め
て
い
る
。

　

こ
う
し
た
継
続
的
な
顧
客
管
理
を

リ
ス
ク
ベ
ー
ス
で
行
う
た
め
に
は
、

そ
の
前
提
と
し
て
、
す
べ
て
の
顧
客

に
対
し
て
リ
ス
ク
評
価
を
行
う
必
要

が
あ
る
。
そ
こ
で
、
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

を
今
年
４
月
に
改
訂
し
、「
商
品
・

サ
ー
ビ
ス
、
取
引
形
態
、
国
・
地
域
、

顧
客
属
性
等
に
対
す
る
自
ら
の
マ
ネ
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マネロン対策におけるリスクベース・アプローチ（下）

ー
・
ロ
ー
ン
ダ
リ
ン
グ
お
よ
び
テ
ロ

資
金
供
与
（
Ｍ
Ｌ
／
Ｔ
Ｆ
）
リ
ス
ク

の
評
価
の
結
果
を
総
合
し
、
利
用
す

る
商
品
・
サ
ー
ビ
ス
や
顧
客
属
性
等

が
共
通
す
る
顧
客
類
型
ご
と
に
リ
ス

ク
評
価
を
行
う
こ
と
な
ど
に
よ
り
、

す
べ
て
の
顧
客
に
つ
い
て
リ
ス
ク
評

価
を
行
う
と
と
も
に
、
講
ず
べ
き
低

減
措
置
を
顧
客
の
リ
ス
ク
評
価
に
応

じ
て
判
断
す
る
こ
と
」
と
明
記
し
た

（
顧
客
ご
と
の
リ
ス
ク
評
価
は
当
初

よ
り
「
対
応
が
期
待
さ
れ
る
事
項
」

に
明
記
済
み
）。
ま
た
、
顧
客
リ
ス

ク
評
価
に
あ
た
っ
て
、
こ
れ
ら
の
個

々
の
リ
ス
ク
要
素
に
つ
い
て
ど
の
よ

う
な
軽
重
を
付
け
る
か
に
つ
い
て
は
、

金
融
機
関
そ
れ
ぞ
れ
の
判
断
に
委
ね

ら
れ
、
そ
の
手
法
は
一
つ
で
は
な
い
。

法
人
の
実
質
的
支
配
者
の 

確
認
も
必
要

　

リ
ス
ク
に
応
じ
た
頻
度
で
の
リ
ス

ク
評
価
の
見
直
し
に
つ
い
て
は
、
定

期
的
な
実
態
把
握
と
と
も
に
、
顧
客

リ
ス
ク
の
評
価
に
影
響
を
与
え
る
事

象
、
例
え
ば
不
芳
情
報
・
ニ
ュ
ー
ス

が
報
道
さ
れ
た
場
合
や
法
人
顧
客
が

合
併
・
買
収
の
対
象
と
な
っ
た
場
合

な
ど
に
お
い
て
、
速
や
か
に
実
態
把

握
を
行
う
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

　

法
人
顧
客
の
場
合
は
、
実
質
的
支

配
者
の
確
認
や
商
流
把
握
、
ビ
ジ
ネ

ス
モ
デ
ル
や
商
品
・
サ
ー
ビ
ス
の
利

用
状
況
の
変
化
な
ど
、
リ
ス
ク
に
応

じ
た
深
度
で
実
態
を
把
握
し
、
リ
ス

ク
評
価
を
見
直
す
必
要
が
あ
る
。
特

に
、
非
上
場
企
業
や
非
営
利
団
体
等

の
実
質
的
支
配
者
の
確
認
に
つ
い
て

は
、
顧
客
申
告
の
み
に
依
存
す
る
こ

と
な
く
、
納
税
書
類
な
ど
の
信
頼
に

足
る
証
跡
を
求
め
た
り
、
情
報
提
供

機
関
の
情
報
も
検
証
し
た
り
す
る
な

ど
、
金
融
機
関
等
が
厳
格
に
確
認
す

る
必
要
が
あ
る
。
ま
た
、
株
主
構
成

が
複
雑
な
場
合
な
ど
、
リ
ス
ク
に
応

じ
て
、
持
分
比
率
25
％
よ
り
も
深
掘

り
し
て
調
査
す
る
必
要
が
あ
る
場
合

も
あ
る
と
思
わ
れ
る
。
そ
の
う
え
で
、

法
人
名
と
実
質
的
支
配
者
等
に
つ
い

て
、
制
裁
対
象
者
デ
ー
タ
ベ
ー
ス

（
Ｄ
Ｂ
）
や
反
社
Ｄ
Ｂ
と
の
照
合
を

行
い
、
企
業
等
が
制
裁
対
象
者
や
反

社
等
に
支
配
さ
れ
て
い
な
い
か
な
ど

も
確
認
す
る
必
要
が
あ
る
。
な
お
、

こ
れ
ら
の
Ｄ
Ｂ
を
更
新
し
た
際
に
は
、

差
分
に
つ
い
て
は
全
顧
客
に
対
し
て

速
や
か
に
照
合
す
べ
き
だ
ろ
う
。

　

こ
う
し
た
実
態
把
握
の
結
果
、
リ

ス
ク
評
価
が
高
く
な
る
可
能
性
が
あ

る
場
合
、
取
引
明
細
、
資
金
移
動
の

分
析
な
ど
、
さ
ら
に
詳
細
な
情
報
の

取
得
・
確
認
・
調
査
を
行
う
こ
と
に

よ
っ
て
、
評
価
の
見
直
し
お
よ
び
取

引
関
係
の
開
始
、
継
続
の
判
断
を
行

う
こ
と
に
な
る
。
ま
た
、
こ
れ
ら
の

判
断
基
準
や
意
思
決
定
手
続
き
に
つ

い
て
は
、
文
書
化
す
る
な
ど
明
確
化

し
て
お
く
必
要
が
あ
る
。
こ
の
よ
う

な
リ
ス
ク
に
応
じ
た
継
続
的
な
顧
客

管
理
の
考
え
方
は
、
特
定
取
引
を
行

う
際
（
例
え
ば
口
座
開
設
等
）
に
取

引
時
確
認
を
行
い
、
そ
の
後
は
確
認

済
み
で
あ
る
こ
と
の
確
認
を
行
え
ば

よ
い
と
い
う
も
の
で
は
な
く
、
継
続

的
か
つ
段
階
的
に
、
全
顧
客
に
対
し

て
実
施
す
る
必
要
が
あ
る
。
特
に
顧

客
数
の
多
い
金
融
機
関
は
、
複
数
年

に
わ
た
る
計
画
に
基
づ
い
て
腰
を
据

え
て
実
行
す
る
必
要
が
あ
る
。

少
額
・
日
常
の
個
人
取
引
は 

厳
格
な
顧
客
管
理
を
要
せ
ず

　

他
方
、
リ
ス
ク
が
低
い
と
判
断
し

た
顧
客
に
つ
い
て
は
、
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
に
お
い
て
も
、「
当
該
リ
ス
ク
の

特
性
を
踏
ま
え
な
が
ら
、
当
該
顧
客

が
行
う
取
引
の
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
に
係

る
敷
居
値
を
緩
和
す
る
な
ど
の
簡
素

な
顧
客
管
理
（
Ｓ
Ｄ
Ｄ
）
を
行
う
な

ど
、
円
滑
な
取
引
の
実
行
に
配
慮
す

る
こ
と
」
と
し
て
い
る
。
Ｆ
Ａ
Ｔ
Ｆ
、

バ
ー
ゼ
ル
銀
行
監
督
委
員
会
な
ど
も
、

少
額
・
日
常
的
な
個
人
取
引
を
、
厳

格
な
顧
客
管
理
を
要
し
な
い
取
引
の

一
例
と
し
て
挙
げ
て
い
る
。
例
え
ば
、

非
営
業
性
個
人
の
普
通
預
金
口
座
で
、

給
与
振
込
や
公
共
料
金
の
自
振
契
約

が
付
随
し
て
い
る
生
活
口
座
に
つ
い

て
、
Ｍ
Ｌ
／
Ｔ
Ｆ
リ
ス
ク
が
低
い
と

の
判
断
が
で
き
る
の
で
あ
れ
ば
、
そ

の
判
断
に
基
づ
き
、
取
引
モ
ニ
タ
リ

ン
グ
に
係
る
敷
居
値
を
緩
和
し
、
ま

た
、
継
続
的
な
顧
客
管
理
措
置
の
頻

度
を
緩
和
す
る
と
い
う
簡
素
な
顧
客
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管
理
措
置
を
行
う
こ
と
も
可
能
と
考

え
る
。
そ
の
際
、
リ
ス
ク
評
価
結
果

お
よ
び
簡
素
な
措
置
を
許
容
す
る
た

め
の
合
理
的
な
理
由
と
決
定
し
た
経

緯
に
つ
い
て
記
録
を
保
存
す
る
と
と

も
に
、
生
活
口
座
で
あ
っ
て
も
不
自

然
な
資
金
移
動
が
あ
っ
た
場
合
に
は

シ
ス
テ
ム
的
に
検
知
し
、
直
ち
に
調

査
を
行
う
手
続
き
を
定
め
、
実
行
す

る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

疑
わ
し
い
取
引
の
届
出
で
は 

検
討
・
判
断
態
勢
の
整
備
を

　

疑
わ
し
い
取
引
の
届
出
に
つ
い
て

は
、
Ｆ
Ａ
Ｔ
Ｆ
は
勧
告
20
で
「
金
融

機
関
は
、
資
金
が
犯
罪
活
動
の
収
益

で
は
な
い
か
、
ま
た
は
テ
ロ
資
金
供

与
と
関
係
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か

と
疑
う
か
ま
た
は
疑
う
に
足
る
合
理

的
な
根
拠
を
有
す
る
場
合
に
は
、
そ

の
疑
い
を
資
金
情
報
機
関
に
速
や
か

に
届
け
出
る
よ
う
法
律
に
よ
っ
て
義

務
づ
け
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」

と
し
て
い
る
。
わ
が
国
の
犯
罪
収
益

移
転
防
止
法
８
条
２
項
で
も
、
新
規

顧
客
や
既
存
顧
客
と
の
特
定
取
引
や

高
リ
ス
ク
取
引
（
同
法
４
条
２
項
）

に
お
け
る
判
断
基
準
が
規
定
さ
れ
て

い
る
ほ
か
、
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
お
い

て
も
、「
犯
収
法
に
定
め
る
法
律
上

の
義
務
で
あ
り
、
同
法
の
『
特
定
事

業
者
』
に
該
当
す
る
金
融
機
関
等
が
、

同
法
に
則
っ
て
、
届
出
等
の
義
務
を

果
た
す
こ
と
は
当
然
で
あ
る
」
と
し

た
う
え
で
、「
疑
わ
し
い
取
引
の
届

出
の
状
況
等
を
他
の
指
標
等
と
併
せ

て
分
析
す
る
こ
と
等
に
よ
り
、
自
ら

の
Ｍ
Ｌ
／
Ｔ
Ｆ
リ
ス
ク
管
理
態
勢
の

強
化
に
有
効
に
活
用
す
る
こ
と
が
で

き
る
」
と
し
て
、
疑
わ
し
い
取
引
の

届
出
の
内
容
の
分
析
や
提
出
の
対
象

と
な
っ
た
顧
客
の
リ
ス
ク
評
価
に
反

映
さ
せ
る
な
ど
、
リ
ス
ク
ベ
ー
ス
・

ア
プ
ロ
ー
チ
（
Ｒ
Ｂ
Ａ
）
の
適
用
を

明
確
化
し
て
い
る
。

　

詳
細
に
つ
い
て
は
、
疑
わ
し
い
取

引
の
届
出
の
参
考
事
例
や
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
の
「
対
応
が
求
め
ら
れ
る
事

項
」
を
参
照
し
て
い
た
だ
き
た
い
が
、

留
意
す
べ
き
は
、
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に

お
い
て
「
既
存
顧
客
と
の
継
続
取
引

や
一
見
取
引
等
の
取
引
区
分
に
応
じ

て
、
疑
わ
し
い
取
引
の
該
当
性
の
確

認
・
判
断
を
適
切
に
行
う
こ
と
」
と

あ
る
よ
う
に
、
口
座
を
有
し
て
い
な

い
一
見
取
引
に
お
い
て
も
、
疑
わ
し

い
取
引
の
届
出
の
必
要
性
を
判
断
し
、

適
切
に
対
応
す
る
と
い
う
こ
と
で
あ

る
。「
一
見
客
は
口
座
を
有
し
て
い

な
い
の
で
情
報
が
な
く
、
疑
わ
し
い

取
引
の
届
出
を
行
え
な
い
」
と
い
う

声
を
聞
く
こ
と
が
あ
る
が
、
例
え
ば
、

10
万
円
超
の
現
金
に
よ
る
振
込
み
、

２
０
０
万
円
超
の
現
金
の
受
払
い
を

伴
う
よ
う
な
取
引
時
確
認
が
必
要
な

特
定
取
引
の
場
合
、
謝
絶
し
た
と
し

て
も
、
疑
わ
し
い
取
引
の
届
出
を
行

う
に
足
る
情
報
を
す
で
に
取
得
し
て

い
る
な
ど
、
判
断
に
十
分
な
情
報
を

取
得
済
み
で
あ
る
と
き
に
は
、
そ
の

情
報
に
基
づ
き
届
出
要
否
の
判
断
を

行
う
必
要
が
あ
る
。

　

他
方
、「
な
ん
で
も
か
ん
で
も
届

出
し
な
い
と
問
題
視
さ
れ
る
」
と
の

認
識
に
基
づ
き
、
必
要
な
調
査
・
判

断
を
行
わ
ず
に
多
数
の
疑
わ
し
い
取

引
の
届
出
を
行
え
ば
よ
い
と
認
識
し

て
い
る
金
融
機
関
も
い
ま
だ
に
見
か

け
る
が
、
Ｒ
Ｂ
Ａ
に
基
づ
く
適
切
な

対
応
で
は
な
い
。
形
式
的
に
疑
わ
し

い
取
引
の
届
出
を
提
出
す
る
の
で
は

な
く
、
疑
わ
し
い
取
引
の
該
当
性
に

つ
い
て
適
時
・
適
切
な
検
討
・
判
断

が
行
わ
れ
る
態
勢
が
求
め
ら
れ
る
。

　

疑
わ
し
い
取
引
の
届
出
態
勢
の
整

備
に
つ
い
て
は
、「
シ
ス
テ
ム
を
導

入
す
る
の
で
大
丈
夫
」
と
い
う
声
も

聞
か
れ
る
が
、
取
引
モ
ニ
タ
リ
ン
グ

シ
ス
テ
ム
は
万
能
で
は
な
く
、
マ
ニ

ュ
ア
ル
な
ど
を
活
用
し
た
検
知
を
向

上
さ
せ
る
た
め
、
職
員
向
け
研
修
な

ど
に
よ
る
周
知
徹
底
も
欠
か
せ
な
い
。

継
続
的
顧
客
管
理
と
同
様
に
、
疑
わ

し
い
取
引
の
届
出
に
つ
い
て
も
、
金

融
機
関
ご
と
の
リ
ス
ク
に
見
合
っ
た

高
度
な
態
勢
整
備
が
必
要
で
あ
り
、

そ
の
た
め
の
タ
ス
ク
の
洗
い
出
し
、

必
要
に
応
じ
て
、
シ
ス
テ
ム
導
入
と

メ
ン
テ
ナ
ン
ス
、
人
的
資
源
の
確
保

・
育
成
ま
で
含
め
た
中
長
期
計
画
が

必
要
と
な
る
。

あ
と
を
絶
た
な
い 

「
瀬
取
り
」
疑
い
の
事
案
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マネロン対策におけるリスクベース・アプローチ（下）

　

わ
が
国
で
は
、
95
年
３
月
の
地
下

鉄
サ
リ
ン
事
件
以
来
、
大
規
模
な
国

内
テ
ロ
事
件
は
発
生
し
て
い
な
い
。

し
か
し
、
警
察
白
書
（
令
和
元
年

版
）
に
も
あ
る
よ
う
に
、「
我
が
国

に
お
い
て
も
、
過
去
に
は
Ｉ
Ｃ
Ｐ
Ｏ

国
際
手
配
被
疑
者
の
不
法
入
国
事
件

も
発
生
し
て
お
り
、
過
激
思
想
を
介

し
て
緩
や
か
に
つ
な
が
る
イ
ス
ラ
ム

過
激
派
組
織
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
我

が
国
に
も
及
ん
で
い
る
こ
と
を
示
し

て
い
る
」
こ
と
か
ら
、
テ
ロ
資
金
供

与
リ
ス
ク
も
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
。

　
Ｆ
Ａ
Ｔ
Ｆ
は
、
勧
告
８
「
非
営
利

団
体
」
に
お
い
て
、
非
営
利
団
体
が

テ
ロ
リ
ス
ト
な
ど
に
悪
用
さ
れ
な
い

よ
う
に
求
め
た
う
え
で
、
例
え
ば
合

法
的
な
団
体
を
装
う
テ
ロ
リ
ス
ト
団

体
に
よ
る
悪
用
、
資
金
凍
結
措
置
の

回
避
目
的
を
含
め
、
テ
ロ
資
金
供
与

の
た
め
の
パ
イ
プ
と
し
て
用
い
る
こ

と
、
合
法
目
的
の
資
金
の
テ
ロ
リ
ス

ト
団
体
に
対
す
る
横
流
し
を
秘
匿
・

隠
蔽
す
る
た
め
に
用
い
る
こ
と
を
悪

用
の
形
態
と
し
て
挙
げ
て
い
る
。

　

ま
た
、
大
量
破
壊
兵
器
拡
散
に
関

連
し
、
国
連
安
保
理
制
裁
決
議
で
は
、

北
朝
鮮
船
舶
に
対
す
る
、
ま
た
は
北

朝
鮮
船
舶
か
ら
の
洋
上
で
の
船
舶
間

の
物
資
の
積
み
替
え
（
い
わ
ゆ
る

「
瀬
取
り
」）
を
容
易
に
し
た
り
、

関
与
し
た
り
す
る
こ
と
を
禁
止
し
て

い
る
（
注
２
）
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
北

朝
鮮
関
連
船
舶
に
よ
る
「
瀬
取
り
」

の
疑
い
の
あ
る
事
案
の
発
生
は
あ
と

を
絶
た
な
い
（
注
３
）。
こ
の
対
策
と

し
て
、
最
近
で
は
、
北
朝
鮮
関
連
船

舶
自
体
が
制
裁
対
象
に
指
定
さ
れ
て

お
り
、
貿
易
金
融
や
シ
ッ
プ
フ
ァ
イ

ナ
ン
ス
を
行
う
銀
行
、
海
上
保
険
を

取
り
扱
う
保
険
会
社
等
に
お
い
て
は
、

国
連
や
関
係
各
国
の
制
裁
措
置
に
抵

触
す
る
リ
ス
ク
が
あ
る
こ
と
を
認
識

し
て
お
く
必
要
が
あ
る
。
船
主
、
傭

船
者
等
の
関
係
者
や
対
象
船
舶
と
関

係
当
局
に
よ
る
制
裁
リ
ス
ト
な
ど
と

の
照
合
の
徹
底
（
貿
易
金
融
の
場
合

は
、
使
用
さ
れ
る
船
舶
の
制
裁
有
無

の
確
認
な
ど
）
や
、
自
動
船
舶
識
別

装
置
（
Ａ
Ｉ
Ｓ
）
の
活
用
な
ど
に
よ

る
対
象
船
舶
の
寄
港
地
履
歴
や
融
資

後
・
保
険
付
与
後
の
運
航
状
況
の
モ

ニ
タ
リ
ン
グ
に
よ
り
、
対
象
船
舶
の

リ
ス
ク
を
把
握
し
、
リ
ス
ク
に
応
じ

た
措
置
を
取
る
こ
と
が
望
ま
れ
る
。

　

こ
う
し
た
リ
ス
ク
に
つ
い
て
は
、

金
融
機
関
等
が
、
顧
客
で
あ
る
船
主

よ
り
傭
船
業
者
の
実
質
的
支
配
者
に

関
す
る
情
報
を
取
得
で
き
な
か
っ
た

り
、
Ｍ
Ｌ
／
Ｔ
Ｆ
に
関
す
る
規
制
の

遵
守
を
求
め
る
契
約
文
言
に
難
色
を

示
さ
れ
た
り
す
る
ケ
ー
ス
が
あ
る
よ

う
だ
が
、
金
融
庁
は
、
マ
ネ
ー
・
ロ

ー
ン
ダ
リ
ン
グ
お
よ
び
テ
ロ
資
金
供

与
対
策
（
Ａ
Ｍ
Ｌ
／
Ｃ
Ｆ
Ｔ
）
に
向

け
た
取
組
み
に
つ
い
て
、
関
係
省
庁

と
連
携
し
な
が
ら
、
そ
の
必
要
性
を

周
知
し
、
協
力
を
要
請
し
て
い
る
と

こ
ろ
で
あ
る
。
金
融
機
関
等
に
お
い

て
は
、
引
き
続
き
、
テ
ロ
資
金
供
与

リ
ス
ク
、
拡
散
金
融
の
リ
ス
ク
を
念

頭
に
置
い
た
う
え
で
、
取
引
関
係
者

と
連
携
し
て
リ
ス
ク
に
応
じ
た
適
切

な
対
応
を
取
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て

い
る
。

共
同
化
な
ど
に
よ
る 

効
率
化
や
有
効
性
の
向
上

　

連
載
の
第
１
回
（
19
年
10
月
７
日

号
32
ペ
ー
ジ
）
で
述
べ
た
と
お
り
、

近
年
の
犯
罪
収
益
移
転
の
国
際
化
、

犯
罪
手
法
の
巧
妙
化
、
資
金
移
動
業

者
等
に
よ
る
為
替
・
決
済
サ
ー
ビ
ス

の
分
野
へ
の
進
出
な
ど
に
伴
い
、
Ａ

Ｍ
Ｌ
／
Ｃ
Ｆ
Ｔ
の
コ
ス
ト
が
上
昇
し

つ
つ
あ
る
中
で
、
対
応
に
か
か
る
経

費
や
専
門
人
材
と
い
っ
た
経
営
資
源

が
課
題
と
な
っ
て
い
る
。
例
え
ば
、

地
域
金
融
機
関
等
か
ら
「
シ
ス
テ
ム

が
高
価
で
あ
り
、
共
同
運
用
な
ど
を

検
討
し
て
ほ
し
い
」
と
い
っ
た
声
が

業
界
団
体
に
寄
せ
ら
れ
て
い
る
。

　

こ
う
し
た
な
か
、
一
部
の
金
融
機

関
等
や
業
界
団
体
等
は
、
Ａ
Ｍ
Ｌ
／

Ｃ
Ｆ
Ｔ
に
関
す
る
シ
ス
テ
ム
や
事
務

プ
ロ
セ
ス
の
共
同
化
、
Ｒ
Ｐ
Ａ
（
＝

R
ob

otic P
rocess A

u
tom

a-

tion

）（
注
４
）
の
導
入
や
機
械
学
習

機
能
の
活
用
に
よ
る
疑
わ
し
い
取
引

の
届
出
業
務
の
効
率
化
・
有
効
性
向

上
に
向
け
た
検
討
を
進
め
て
い
る
。

ま
た
、
一
部
の
シ
ス
テ
ム
ベ
ン
ダ
ー

は
、
顧
客
へ
の
リ
ス
ク
評
価
や
取
引

モ
ニ
タ
リ
ン
グ
・
フ
ィ
ル
タ
リ
ン
グ
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に
係
る
シ
ス
テ
ム
を
パ
ッ
ケ
ー
ジ
化

し
、
金
融
機
関
等
に
提
供
し
て
い
る
。

金
融
庁
に
お
い
て
は
、
Ａ
Ｍ
Ｌ
／
Ｃ

Ｆ
Ｔ
に
関
す
る
各
金
融
機
関
の
効
率

化
、
有
効
性
の
向
上
な
ど
に
向
け
た

取
組
み
に
つ
い
て
検
討
の
進
捗
を
注

視
し
て
い
き
、
業
界
団
体
等
と
も
密

接
に
連
携
を
図
っ
て
い
き
た
い
。

Ｆ
Ａ
Ｔ
Ｆ
相
互
審
査
は 

一
里
塚

　
Ｆ
Ａ
Ｔ
Ｆ
の
第
４
次
対
日
相
互
審

査
に
つ
い
て
は
、
10
月
下
旬
か
ら
11

月
半
ば
ま
で
、
対
日
審
査
団
が
来
日

し
、
関
係
省
庁
・
民
間
事
業
者
と
面

談
を
実
施
し
、
そ
の
審
査
結
果
は
、

20
年
８
月
頃
に
公
表
さ
れ
る
予
定
で

あ
る
。
相
互
審
査
の
ポ
イ
ン
ト
に
つ

い
て
は
、
本
誌
９
月
16
日
号
で
も
ま

と
め
て
お
り
、
詳
細
は
そ
ち
ら
を
参

照
し
て
い
た
だ
き
た
い
が
、
Ｆ
Ａ
Ｔ

Ｆ
は
Ａ
Ｍ
Ｌ
／
Ｃ
Ｆ
Ｔ
の
国
際
的
な

原
則
を
定
め
る
政
府
間
会
合
体
で
あ

り
、
実
際
に
法
令
な
ど
を
整
備
し
、

官
民
一
体
と
な
っ
て
Ａ
Ｍ
Ｌ
／
Ｃ
Ｆ

Ｔ
態
勢
の
高
度
化
を
行
う
の
は
、
各

加
盟
国
自
身
の
課
題
で
あ
る
。

　

わ
が
国
を
と
り
ま
く
状
況
に
つ
い

て
連
載
の
第
１
回
で
述
べ
た
よ
う
に
、

国
内
外
の
情
勢
、
地
政
学
的
リ
ス
ク
、

技
術
進
歩
な
ど
に
よ
り
、
Ｍ
Ｌ
／
Ｔ

Ｆ
の
固
有
リ
ス
ク
が
高
ま
っ
て
お
り
、

金
融
機
関
等
は
、
継
続
的
に
態
勢
の

高
度
化
を
図
っ
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

そ
も
そ
も
、
Ａ
Ｍ
Ｌ
／
Ｃ
Ｆ
Ｔ
は
、

「
自
ら
が
提
供
し
て
い
る
商
品
・
サ

ー
ビ
ス
や
、
顧
客
の
属
性
等
を
把
握

し
、
犯
罪
者
や
テ
ロ
リ
ス
ト
等
に
自

ら
の
金
融
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
Ｍ
Ｌ
／

Ｔ
Ｆ
に
利
用
さ
れ
な
い
よ
う
に
す

る
」
と
い
う
基
本
的
か
つ
本
質
的
な

点
を
再
認
識
し
、「
当
局
等
に
指
摘

さ
れ
た
か
ら
取
り
組
む
」「
法
令
対

応
だ
か
ら
対
応
す
る
」
と
い
う
こ
と

で
は
な
く
、
リ
ス
ク
管
理
の
一
環
と

し
て
、
自
ら
が
直
面
す
る
リ
ス
ク
に

応
じ
て
、
自
主
的
、
自
律
的
に
取
り

組
む
べ
き
も
の
で
あ
る
。

　
Ｆ
Ａ
Ｔ
Ｆ
の
第
４
次
対
日
相
互
審

査
は
、
わ
が
国
（
官
民
）
の
現
状
の

Ａ
Ｍ
Ｌ
／
Ｃ
Ｆ
Ｔ
態
勢
の
確
認
作
業

で
あ
り
、
今
後
も
継
続
的
に
取
り
組

む
た
め
の
通
過
点
な
の
で
あ
る
。
予

断
を
も
っ
て
は
い
え
な
い
も
の
の
、

Ｆ
Ａ
Ｔ
Ｆ
が
求
め
て
い
る
水
準
に
対

し
て
、
多
く
の
加
盟
国
と
同
様
わ
が

国
が
達
し
て
い
な
い
点
が
あ
る
こ
と

は
明
ら
か
で
あ
り
、
ど
の
国
で
あ
っ

て
も
「
こ
れ
で
完
了
」
と
い
う
国
は

な
い
の
で
あ
る
。
す
べ
て
の
加
盟
国

が
、
日
々
、
態
勢
の
高
度
化
、
有
効

性
の
向
上
に
取
り
組
ん
で
い
る
。
わ

が
国
も
、
今
回
の
審
査
対
応
と
い
う

官
民
連
携
の
取
組
み
を
テ
コ
に
、
Ｒ

Ｂ
Ａ
に
基
づ
き
、
継
続
的
に
態
勢
の

高
度
化
を
図
っ
て
い
く
必
要
が
あ
る

こ
と
を
、
い
ま
一
度
肝
に
銘
じ
る
こ

と
が
大
切
で
あ
る
。

（
な
お
、
本
稿
で
意
見
に
わ
た
る
部
分
は
筆
者

の
個
人
的
見
解
で
あ
り
、
筆
者
が
所
属
す
る

組
織
の
見
解
で
は
な
い
こ
と
に
ご
留
意
い
た

だ
き
た
い
。）

（
注
）１　
金
融
庁
「
マ
ネ
ー
・
ロ
ー
ン
ダ
リ

ン
グ
及
び
テ
ロ
資
金
供
与
対
策
に
関
す

る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
（
19
年
４
月
改
訂

版
）

２　
17
年
９
月
に
採
択
さ
れ
た
国
連
安

保
理
決
議
第
２
３
７
５
号
に
お
い
て
禁

止
さ
れ
て
い
る
。
国
連
安
保
理
は
、
17

年
６
月
、
８
月
、
９
月
、
12
月
と
４
回
、

北
朝
鮮
制
裁
決
議
を
採
択
し
た
。

３　
18
年
８
月
21
日
、
米
財
務
省
は
、

国
連
安
保
理
決
議
に
違
反
し
て
「
瀬
取

り
」
に
よ
り
精
油
製
品
を
供
給
し
た
と

し
て
、
船
舶
６
隻
を
米
国
の
独
自
制
裁

対
象
に
追
加
し
た
。
ま
た
、
18
年
８
月

11
日
、
韓
国
関
税
庁
も
、
北
朝
鮮
石
炭

を
韓
国
に
不
正
に
搬
入
し
た
事
案
に
関

す
る
調
査
結
果
を
発
表
し
、
関
与
し
た

と
さ
れ
る
４
隻
に
対
し
入
港
禁
止
措
置

を
実
施
し
た
。
19
年
３
月
12
日
、
国
連

安
全
保
障
理
事
会
北
朝
鮮
制
裁
委
員
会

の
専
門
家
パ
ネ
ル
が
公
表
し
た
最
終
報

告
書
に
は
引
き
続
き
、
北
朝
鮮
へ
の

「
瀬
取
り
」
な
ど
に
関
与
し
た
疑
い
の

あ
る
船
舶
へ
の
言
及
が
あ
る
。

４　
ソ
フ
ト
ウ
ェ
ア
型
ロ
ボ
ッ
ト
等
を

活
用
し
、
書
類
作
成
や
デ
ー
タ
入
力
な

ど
の
定
型
的
作
業
を
自
動
化
す
る
こ
と
。

お
ざ
き
　
ひ
ろ
し

88
年
東
京
大
学
経
済
学
部
卒
、
三
井

銀
行
（
現
三
井
住
友
銀
行
）
入
行
。

91
年
大
蔵
省
出
向
（
国
際
金
融
局
調

査
課
）、
93
年
外
務
省
出
向
（
在
ワ

シ
ン
ト
ン
Ｄ
Ｃ
日
本
大
使
館
財
務

班
）
な
ど
を
経
て
、
17
年
４
月
三
井

住
友
銀
行
総
務
部
部
付
部
長
兼
Ａ
Ｍ

Ｌ
金
融
犯
罪
対
応
室
長
、
18
年
２
月

か
ら
現
職
。
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