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は
じ
め
に

一
　

経
営
者
保
証
に
依
存
し
な
い
融
資

慣
行
の
確
立
に
向
け
、
２
０
２
２
年

12
月
23
日
に
金
融
庁
、
経
済
産
業
省

お
よ
び
財
務
省
か
ら
「
経
営
者
保
証

改
革
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
を
公
表
し
た
。

ま
た
同
日
、
金
融
機
関
が
経
営
者
保

証
を
徴
求
す
る
際
の
手
続
き
に
関
す

る
監
督
強
化
の
観
点
か
ら
、
金
融
庁

に
お
い
て
「
中
小
・
地
域
金
融
機
関

向
け
の
総
合
的
な
監
督
指
針
（
注

１
）」（
以
下
、「
監
督
指
針
」
と
い
う
）

等
を
改
正
し
、
公
表
し
た
と
こ
ろ
で

あ
る
。
本
稿
で
は
監
督
指
針
改
正
の

背
景
や
、
ね
ら
い
、
今
後
の
金
融
機

関
に
求
め
ら
れ
る
姿
勢
等
に
つ
い
て

解
説
す
る
。

こ
れ
ま
で
の
経
営
者
保
証

に
関
す
る
取
組
み

二
　

経
営
者
保
証
に
つ
い
て
は
、
２
０

１
４
年
２
月
に
「
経
営
者
保
証
に
関

す
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」（
以
下
、「
ガ

イ
ド
ラ
イ
ン
」
と
い
う
）
の
運
用
が

始
ま
り
、
９
年
が
経
過
し
た
と
こ
ろ

で
あ
る
。
運
用
開
始
以
降
も
、
事
業

承
継
を
行
う
際
、
原
則
と
し
て
前
経

営
者
、
後
継
者
の
双
方
か
ら
個
人
保

証
の
二
重
徴
求
を
行
わ
な
い
こ
と
を

盛
り
込
ん
だ
、
事
業
承
継
時
に
焦
点

を
当
て
た
「
経
営
者
保
証
に
関
す
る

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
の
特
則
（
２
０
１

９
年
12
月
）
の
公
表
や
、
上
限
額
の

定
め
の
な
い
個
人
の
根
保
証
契
約
は

無
効
と
す
る
こ
と
や
、
事
業
に
関
与

し
て
い
な
い
第
三
者
を
保
証
人
と
す

る
場
合
に
は
公
証
人
に
よ
る
保
証
意

思
確
認
手
続
き
が
必
要
と
な
る
こ
と

等
を
定
め
た
改
正
民
法
の
施
行
（
２

０
２
０
年
４
月
）
な
ど
の
取
組
み
が

行
わ
れ
て
き
た
。

　

金
融
庁
に
お
い
て
も
、「
新
規
融

資
に
占
め
る
経
営
者
保
証
に
依
存
し

な
い
融
資
の
割
合
」（
以
下
、「
無
保

証
融
資
割
合
」
と
い
う
）
や
「
代
表

者
交
代
時
の
二
重
徴
求
の
割
合
」（
注

２
）、
民
間
金
融
機
関
に
よ
る
取
組

事
例
集
（
注
３
）
の
公
表
な
ど
を
行

い
、
金
融
機
関
の
経
営
者
保
証
に
依

存
し
な
い
融
資
慣
行
の
確
立
に
向
け

た
取
組
み
を
後
押
し
し
て
き
た
。

　

民
間
金
融
機
関
に
よ
る
取
組
事
例

集
に
は
、
金
融
機
関
の
経
営
者
保
証

に
依
存
し
な
い
組
織
的
な
取
組
み
が

記
載
さ
れ
て
お
り
、
例
え
ば
、
経
営

者
保
証
を
徴
求
す
る
際
の
審
査
に
要

す
る
時
間
を
、
顧
客
と
の
リ
レ
ー

シ
ョ
ン
構
築
に
使
い
た
い
と
の
経
営

ト
ッ
プ
の
考
え
の
も
と
、
原
則
経
営

者
保
証
を
徴
求
し
な
い
取
組
み
や
、

経
営
者
保
証
を
徴
求
す
る
際
の
要
件

に
つ
い
て
、
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
要
件

に
よ
ら
ず
、
独
自
の
基
準
を
設
け
て

柔
軟
に
対
応
し
て
い
る
取
組
み
な

ど
、
前
向
き
な
取
組
み
も
見
て
取
れ

る
。

　

こ
れ
ら
取
組
み
の
効
果
も
あ
り
、

２
０
２
２
年
度
上
期
の
無
保
証
融
資

割
合
は
２
０
１
７
年
度
の
16
・
５
％

か
ら
、
33
・
１
％
へ
と
大
幅
に
改
善

し
た
（
図
表
１
）。

監
督
指
針
改
正
の
背
景

三　
　
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
ギ
ャ
ッ
プ

１
　

金
融
庁
が
行
っ
た
金
融
機
関
へ
の

１　
経
営
者
保
証
に
係
る
「
中
小
・
地
域
金
融
機
関
向
け
の

１　
経
営
者
保
証
に
係
る
「
中
小
・
地
域
金
融
機
関
向
け
の

総
合
的
な
監
督
指
針
」
の
改
正
の
ね
ら
い

総
合
的
な
監
督
指
針
」
の
改
正
の
ね
ら
い

脱
経
営
者
保
証
の
あ
り
方
と
経
営
者
と
の
関
係

脱
経
営
者
保
証
の
あ
り
方
と
経
営
者
と
の
関
係

 

金
融
庁 

監
督
局 

総
務
課
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督
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査
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督
調
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官
　
橋
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ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
に
よ
れ
ば
、
新
規

融
資
に
お
い
て
保
証
を
徴
求
す
る
際

に
は
、
７
割
超
の
金
融
機
関
が
「
常

に
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
つ
い
て
説
明
を

行
う
方
針
」
と
し
て
い
る
と
回
答
し

て
い
る
一
方
で
、
中
小
企
業
庁
の
委

託
調
査
に
よ
れ
ば
、
個
人
保
証
を
提

供
し
て
い
る
経
営
者
に
行
っ
た
「
金

融
機
関
か
ら
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
説
明

を
受
け
た
か
」
と
い
う
問
い
に
対
し

て
、
約
７
割
の
経
営
者
が
「
説
明
を

受
け
て
い
な
い
」と
回
答
し
て
お
り
、

金
融
機
関
と
経
営
者
で
あ
る
保
証
人

と
の
間
に
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

ギ
ャ
ッ
プ
が
生
じ
て
い
る
こ
と
が
わ

か
る
（
図
表
２
・
３
）。
ま
た
、
金

融
庁
が
中
小
企
業
の
経
営
者
に
対
し

て
行
っ
た
ヒ
ア
リ
ン
グ
に
お
い
て
も

「
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
つ
い
て
金
融
機

関
か
ら
説
明
を
受
け
た
こ
と
が
な

い
」
と
の
回
答
が
太
宗
を
占
め
、
加

え
て
「
そ
も
そ
も
取
引
金
融
機
関
の

営
業
担
当
者
が
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
内

容
を
全
く
知
ら
な
い
」
や
「
新
規
融

資
の
際
に
、
何
の
説
明
も
な
く
経
営

者
保
証
を
徴
求
す
る
契
約
書
に
サ
イ

ン
を
求
め
ら
れ
る
」
と
い
っ
た
回
答

が
見
ら
れ
、
改
善
の
余
地
が
大
き
い

こ
と
を
痛
感
し
た
。

　

金
融
庁
は
か
ね
て
よ
り
、
経
営
者
保

証
に
関
す
る
取
組
状
況
に
つ
い
て
金

融
機
関
に
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
行
っ
て
き

た
。
そ
こ
で
は
取
引
す
る
事
業
者
の

規
模
や
属
性
に
よ
っ
て
、
経
営
者
保

証
の
徴
求
状
況
、
判
断
に
は
差
が
生

じ
る
と
の
声
が
聞
か
れ
、
金
融
庁
と

し
て
も
例
え
ば
中
小
零
細
企
業
が
主

要
な
取
引
先
で
あ
る
金
融
機
関
に
お

い
て
は
、
新
規
融
資
を
行
う
際
に
は

経
営
者
保
証
が
必
要
と
な
る
ケ
ー
ス

が
あ
る
こ
と
は
認
識
し
て
お
り
、
そ

れ
が
長
年
の
融
資
慣
行
と
し
て
定
着

し
て
き
た
こ
と
も
承
知
し
て
い
る
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
経
営
者
保
証
の

必
要
性
や
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
内
容

は
、
事
業
者
の
規
模
や
属
性
に
か
か

わ
ら
ず
、
保
証
人
に
し
っ
か
り
と
説

明
し
、
理
解
し
て
も
ら
う
必
要
が
あ

る
事
項
だ
。
金
融
機
関
と
保
証
人
の

間
に
大
き
な
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

ギ
ャ
ッ
プ
が
生
じ
て
い
る
こ
と
は
問

題
で
あ
り
、
改
善
し
て
い
く
必
要
が

あ
る
。

　
　
経
営
陣
の
意
識
改
革

2
　

金
融
庁
に
お
い
て
、
無
保
証
融
資

割
合
が
大
幅
に
上
昇
し
て
い
る
い
く

つ
か
の
金
融
機
関
に
ヒ
ア
リ
ン
グ
を

行
っ
た
と
こ
ろ
、
い
ず
れ
の
金
融
機

関
に
お
い
て
も
「
経
営
ト
ッ
プ
の
意

識
が
変
わ
り
、
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
で
経

営
者
保
証
に
依
存
し
な
い
融
資
に
取

り
組
ん
だ
結
果
」と
の
回
答
を
得
た
。

そ
の
取
組
内
容
は
様
々
だ
が
、

や
は
り
経
営
ト
ッ
プ
の
方
針
が

営
業
現
場
に
与
え
る
影
響
は
大

き
く
、
経
営
者
保
証
に
依
存
し

な
い
融
資
慣
行
の
確
立
に
は
経

営
ト
ッ
プ
の
意
識
改
革
も
必
要

だ
と
認
識
し
た
。

　

こ
う
し
た
背
景
も
踏
ま
え
、

改
正
し
た
監
督
指
針
に
は
、「
金

融
機
関
が
経
営
者
保
証
を
徴
求

す
る
際
の
手
続
き
に
対
す
る
監

督
強
化
」
お
よ
び
「
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
の
浸
透
・
定
着
に
向
け
た

【図表１】新規融資に占める経営者保証に依存しない
融資の割合の推移

【図表２】金融機関から保証人に対す
るガイドラインの説明状況

【図表３】金融機関からのガイドライ
ンの説明状況

（出所）金融庁

（出所）金融庁 事業承継時に焦点を当てた「経
営者保証に関するガイドライン」の特則適用開
始等を受けた取組状況に関するアンケート調査
の結果について（令和３年 6 月 3 日）

（出所）中小企業庁 「「経営者保証に関するガイド
ライン」周知・普及事業（中小企業・小規模事業
者ワンストップ総合支援事業）事業報告書」

脱経営者保証のあり方と脱経営者保証のあり方と
経営者との関係経営者との関係
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取
組
方
針
の
策
定
、
公
表
」
を
盛
り

込
ん
だ
と
こ
ろ
で
あ
る
。

監
督
指
針
改
正
の
ね
ら
い

四　
　�

経
営
者
保
証
を
徴
求
す
る
際
の

手
続
き
に
対
す
る
監
督
強
化

１
　

こ
れ
は
金
融
機
関
に
よ
る
安
易
に

個
人
保
証
に
依
存
し
た
融
資
の
抑
制

と
、
事
業
者
や
保
証
人
の
納
得
感
を

向
上
さ
せ
る
こ
と
が
ね
ら
い
だ
。

　

日
本
政
策
金
融
公
庫
の
調
査
（
注

４
）
に
よ
れ
ば
、
メ
イ
ン
バ
ン
ク
に

対
し
経
営
者
保
証
の
解
除
を
相
談

し
、
解
除
等
を
す
る
こ
と
が
で
き
た

事
業
者
の
う
ち
85
％
の
事
業
者
が

「
経
営
者
保
証
を
解
除
等
す
る
た
め

の
追
加
の
条
件
は
特
に
な
か
っ
た
」

と
回
答
し
て
い
る
。
こ
れ
は
金
融
機

関
が
、
本
来
経
営
者
保
証
が
必
要
の

な
い
事
業
者
に
ま
で
経
営
者
保
証
を

求
め
て
い
た
こ
と
に
他
な
ら
な
い
。

ま
た
同
調
査
で
は
、
経
営
者
保
証
の

解
除
等
を
す
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ

た
事
業
者
の
う
ち
、
45
％
が
「
金
融

機
関
か
ら
解
除
等
を
す
る
こ
と
が
で

き
な
い
理
由
の
説
明
が
な
か
っ
た
」

と
回
答
し
て
い
る
。

　

監
督
指
針
改
正
に
よ
り
、
金
融
機

関
は
、
保
証
契
約
を
締
結
す
る
際
に

は
「
ど
の
部
分
が
十
分
で
は
な
い
た

め
に
保
証
契
約
が
必
要
と
な
る
の

か
」
を
事
業
者
、
保
証
人
に
個
別
具

体
的
に
説
明
し
、
そ
の
結
果
等
を
記

録
す
る
必
要
が
生
じ
る
。
こ
れ
に
よ

り
、
事
業
者
の
納
得
感
は
高
ま
る
と

と
も
に
、
こ
れ
ま
で
明
確
な
理
由
が

な
く
経
営
者
保
証
を
徴
求
さ
れ
て
い

た
一
定
数
の
事
業
者
に
つ
い
て
は
、

今
後
、
経
営
者
保
証
を
付
け
る
こ
と

な
く
融
資
を
受
け
ら
れ
る
可
能
性
が

高
ま
る
。

　

な
お
、
金
融
機
関
か
ら
経
営
者
保

証
の
必
要
性
等
に
つ
い
て
詳
細
な
説

明
が
な
か
っ
た
場
合
や
、
監
督
指
針

改
正
を
理
由
に
貸
し
渋
り
等
を
受
け

た
場
合
の
相
談
窓
口
と
し
て
、
金
融

庁
に
専
用
の
特
別
相
談
窓
口（
注
５
）

を
設
置
し
、
事
業
者
か
ら
の
相
談
に

応
じ
る
予
定
だ
。

　
　�

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
浸
透
・
定
着

に
向
け
た
取
組
方
針
の
公
表

2
　

こ
れ
は
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
運
用
が

始
ま
っ
て
す
で
に
９
年
が
経
過
し
て

お
り
、
そ
の
取
組
み
が
形
骸
化
し
な

い
よ
う
、
取
組
方
針
を
策
定
、
公
表

す
る
こ
と
で
、
金
融
機
関
に
意
識
改

革
を
行
っ
て
も
ら
う
こ
と
が
ね
ら
い

だ
。

　

思
い
切
っ
た
意
識
改
革
を
促
す
観

点
か
ら
、
取
組
方
針
の
公
表
に
あ

た
っ
て
は
、
経
営
陣
を
交
え
て
議
論

す
る
よ
う
要
請
し
て
い
る
。
改
め
て

議
論
を
行
う
こ
と
で
経
営
陣
の
意
識

が
変
わ
り
、
そ
れ
が
経
営
方
針
の
転

換
や
、
現
行
の
運
用
を
変
更
す
る

き
っ
か
け
に
な
っ
て
ほ
し
い
と
考
え

て
い
る
。

　

な
お
、
取
組
方
針
に
つ
い
て
、
金

融
庁
が
最
低
限
盛
り
込
ん
で
ほ
し
い

内
容
や
、
記
載
例
を
示
す
こ
と
は
考

え
て
い
な
い
。
こ
れ
は
金
融
機
関
に

よ
っ
て
顧
客
の
属
性
や
規
模
に
差
が

あ
る
こ
と
か
ら
、
画
一
的
な
内
容
で

は
な
く
、
実
態
に
即
し
た
内
容
と
し

て
も
ら
う
た
め
だ
。「
原
則
、
経
営

者
保
証
を
と
ら
な
い
」
と
い
っ
た
方

針
や
、「
必
要
に
応
じ
て
経
営
者
保

証
を
徴
求
す
る
が
、そ
の
場
合
は
…
」

と
い
っ
た
方
針
も
考
え
ら
れ
る
。
各

金
融
機
関
に
は
実
態
を
踏
ま
え
た
、

独
自
の
方
針
を
考
え
、
公
表
し
て
も

ら
い
た
い
。

金
融
機
関
に
求
め
ら
れ
る

姿
勢

五
　

経
営
者
保
証
を
徴
求
す
る
際
の
手

続
き
に
対
す
る
監
督
強
化
に
よ
り
、

金
融
機
関
は
今
ま
で
以
上
に
顧
客
の

事
業
性
を
理
解
す
る
こ
と
が
必
要
と

な
る
。
な
ぜ
保
証
契
約
が
必
要
と
な

る
の
か
を
顧
客
に
説
明
す
る
た
め
に

は
、
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
理
解
は
も
ち

ろ
ん
の
こ
と
、
顧
客
の
状
況
を
し
っ

か
り
と
把
握
し
、
事
業
性
、
将
来
性

を
見
極
め
、
判
断
す
る
必
要
が
あ
る

か
ら
だ
。
今
ま
で
の
よ
う
に
、
顧
客

の
こ
と
が
よ
く
わ
か
ら
ず
不
安
な
の

で
、
と
り
あ
え
ず
経
営
者
保
証
を
徴

求
す
る
、
と
い
う
こ
と
が
今
後
で
き

な
く
な
る
。

　

ま
た
、
見
極
め
を
行
っ
た
う
え
で

経
営
者
保
証
を
徴
求
す
る
場
合
で

あ
っ
て
も
、
改
正
し
た
監
督
指
針
で

は
「
ど
う
す
れ
ば
経
営
者
保
証
を
解

除
で
き
る
可
能
性
が
高
ま
る
か
」
を

事
業
者
に
説
明
す
る
こ
と
も
求
め
て

い
る
。
経
営
者
保
証
を
徴
求
し
て
終

わ
り
で
は
な
く
、
経
営
者
保
証
を
解

除
す
る
た
め
に
必
要
な
要
件
に
つ
い

て
事
業
者
と
認
識
を
共
有
し
、
そ
の

課
題
解
決
に
向
け
た
支
援
も
し
っ
か

り
と
行
っ
て
も
ら
い
た
い
。

　

経
営
者
保
証
を
徴
求
し
、
説
明
も

何
も
し
な
い
こ
と
は
す
な
わ
ち
顧
客

と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
生
ま

れ
ず
、
金
融
機
関
、
顧
客
と
も
に
機

会
損
失
が
生
じ
て
い
る
状
態
だ
。
経
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営
者
保
証
が
解
除
で
き
る
状
態
に
な

る
と
い
う
こ
と
は
、
そ
れ
だ
け
業
況

や
ガ
バ
ナ
ン
ス
も
改
善
し
て
い
る
と

い
う
こ
と
で
あ
り
、
そ
こ
か
ら
生
ま

れ
る
取
引
機
会
も
増
え
る
は
ず
だ
。

　

取
組
方
針
の
公
表
に
つ
い
て
は
、

公
表
す
る
こ
と
自
体
が
目
的
で
は
な

く
、
公
表
し
た
取
組
方
針
に
沿
っ
た

運
用
が
営
業
現
場
ま
で
し
っ
か
り
と

浸
透
し
、
定
着
す
る
こ
と
が
重
要
で

あ
り
、
そ
の
た
め
の
態
勢
整
備
が
必

要
だ
。
ま
た
、
方
針
の
内
容
は
金
融

機
関
本
位
で
は
な
く
、
顧
客
に
わ
か

り
や
す
く
、
か
つ
具
体
的
な
内
容
で

あ
る
必
要
が
あ
る
。

　

個
人
保
証
は
経
営
者
に
と
っ
て
は

非
常
に
関
心
が
高
い
項
目
で
あ
る
一

方
で
、
今
ま
で
は
取
引
し
て
い
る
金

融
機
関
が
経
営
者
保
証
に
つ
い
て
ど

の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
知
る
機
会

は
ほ
と
ん
ど
な
か
っ
た
。
し
か
し
、

今
後
は
金
融
機
関
の
方
針
を
知
る
こ

と
が
で
き
る
よ
う
に
な
る
。
金
融
庁

が
、
公
表
さ
れ
た
各
金
融
機
関
の
取

組
方
針
の
内
容
に
優
劣
を
つ
け
る
こ

と
は
考
え
て
い
な
い
が
、
事
業
者
は

取
引
の
あ
る
金
融
機
関
の
方
針
を
比

較
す
る
こ
と
も
で
き
る
よ
う
に
な

る
。
金
融
機
関
に
は
そ
の
こ
と
も
念

頭
に
方
針
の
策
定
や
態
勢
整
備
を

行
っ
て
も
ら
い
た
い
。

　

今
後
は
、
今
ま
で
以
上
に
事
業
者

と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
機
会

や
必
要
性
が
増
す
。
今
ま
で
の
取
組

み
が
不
十
分
で
あ
っ
た
と
考
え
る
金

融
機
関
に
と
っ
て
は
内
部
規
定
の
見

直
し
や
、
営
業
現
場
へ
の
周
知
徹
底

な
ど
の
負
担
が
生
じ
る
こ
と
に
な

る
。
こ
れ
を
負
担
と
感
じ
る
こ
と
な

く
、
事
業
者
と
の
よ
り
よ
い
信
頼
関

係
を
築
く
た
め
に
必
要
な
こ
と
で
あ

る
と
認
識
し
て
も
ら
い
、
経
営
者
保

証
に
依
存
し
な
い
融
資
慣
行
の
確
立

に
向
け
た
取
組
み
を
促
進
し
て
も
ら

い
た
い
。お

わ
り
に

六
　

こ
こ
ま
で
金
融
機
関
側
の
目
線
で

説
明
し
て
き
た
が
、
今
後
は
説
明
を

受
け
る
事
業
者
、
保
証
人
に
お
い
て

も
、
金
融
機
関
か
ら
の
説
明
内
容
を

理
解
し
、
経
営
者
保
証
解
除
に
向
け

た
改
善
に
自
ら
取
り
組
ん
で
い
く
た

め
に
も
、
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
へ
の
理
解

が
一
層
求
め
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
。

そ
の
た
め
、
金
融
庁
と
し
て
も
事
業

者
に
対
す
る
説
明
会
を
順
次
開
催
し

て
い
く
予
定
だ
。
事
業
者
に
は
、
な

ぜ
経
営
者
保
証
を
解
除
で
き
な
い
の

か
、
解
除
す
る
た
め
に
は
ど
こ
を
改

善
す
れ
ば
い
い
の
か
、
改
め
て
考
え

る
契
機
に
し
て
も
ら
い
た
い
と
思
っ

て
い
る
。

　

今
回
の
監
督
指
針
改
正
は
、
あ
く

ま
で
金
融
機
関
の
行
動
変
容
を
促
す

き
っ
か
け
に
過
ぎ
ず
、
そ
の
取
組
み

が
各
金
融
機
関
の
企
業
文
化
と
し
て

定
着
す
る
こ
と
が
重
要
だ
。
金
融
庁

と
し
て
は
金
融
機
関
か
ら
の
ヒ
ア
リ

ン
グ
だ
け
で
は
な
く
、
事
業
者
へ
の

ア
ン
ケ
ー
ト
や
寄
せ
ら
れ
た
相
談
な

ど
も
参
考
に
し
な
が
ら
、
金
融
機
関

の
取
組
状
況
を
し
っ
か
り
と
フ
ォ

ロ
ー
す
る
こ
と
で
、
経
営
者
保
証
に

依
存
し
な
い
融
資
慣
行
が
加
速
す
る

よ
う
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
。

（
注
１
）
中
小
・
地
域
金
融
機
関
の
監

督
事
務
に
関
し
、
そ
の
基
本
的
考
え

方
、
監
督
上
の
評
価
項
目
、
事
務
処

理
上
の
留
意
点
に
つ
い
て
整
理
し
た

指
針
。

（
注
２
）
金
融
庁 

「
経
営
者
保
証
に
関

す
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
の
活
用
実
績

に
つ
い
て
（
令
和
４
年
12
月
27
日
）。

（
注
３
）
金
融
庁 

「
経
営
者
保
証
に
関

す
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
の
活
用
に
係

る
組
織
的
な
取
組
み
事
例
集
（
令
和

３
年
10
月
改
訂
版
）
の
公
表
に
つ
い

て
（
令
和
３
年
10
月
５
日
）。

（
注
４
）
日
本
政
策
金
融
公
庫　

第
２

１
４
回 

信
用
保
証
利
用
企
業
動
向

調
査
結
果
の
概
要
（
令
和
４
年
10
月

27
日
）。

（
注
５
）
電
話
も
し
く
は
メ
ー
ル
で
相

談
を
受
け
付
け
る
。
令
和
５
年
４
月

の
運
用
開
始
を
予
定
。

は
し
の
・
ひ
さ
し
●
金
融
庁 

監
督
局 

総
務

課
監
督
調
査
室 

監
督
調
整
官
。
２
０
０
８

年
に
政
府
系
金
融
機
関
に
入
社
。
法
人
融
資

等
の
中
小
企
業
支
援
業
務
、
本
部
企
画
業
務

を
歴
任
し
、
22
年
４
月
よ
り
現
職
。
22
年
12

月
に
公
表
さ
れ
た
「
経
営
者
保
証
改
革
プ
ロ

グ
ラ
ム
」
の
策
定

な
ど
、
中
小
企
業

金
融
に
関
す
る
業

務
を
担
当
。

脱経営者保証のあり方と脱経営者保証のあり方と
経営者との関係経営者との関係


