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○

農
水
産
業
協
同
組
合
の
金
融
機
能
の
強
化
の
た
め
の
特
別
措
置
に
関
す
る
命
令
（
平
成
十
六
年
内
閣
府
・
農
林
水
産
省
令
第
七
号
）

改

正

案

現

行

（
定
義
）

（
定
義
）

第
一
条

こ
の
命
令
に
お
い
て
、
「
金
融
機
関
等
」
、
「
農
業
協
同
組
合
連
合
会

第
一
条

こ
の
命
令
に
お
い
て
、
「
金
融
機
関
等
」
、
「
農
業
協
同
組
合
連
合
会

」
、
「
漁
業
協
同
組
合
連
合
会
」
、
「
水
産
加
工
業
協
同
組
合
連
合
会
」
、
「

」
、
「
漁
業
協
同
組
合
連
合
会
」
、
「
水
産
加
工
業
協
同
組
合
連
合
会
」
、
「

優
先
出
資
」
、
「
株
式
等
の
引
受
け
等
」
、
「
金
融
組
織
再
編
成
」
、
「
経
営

優
先
出
資
」
、
「
株
式
等
の
引
受
け
等
」
、
「
金
融
組
織
再
編
成
」
、
「
経
営

強
化
計
画
」
、
「
基
準
適
合
金
融
機
関
等
」
、
「
協
定
銀
行
」
、
「
対
象
金
融

強
化
計
画
」
、
「
基
準
適
合
金
融
機
関
等
」
、
「
協
定
銀
行
」
、
「
対
象
金
融

機
関
等
」
、
「
合
併
等
」
、
「
承
継
金
融
機
関
等
」
、
「
特
定
組
織
再
編
成
」

機
関
等
」
、
「
合
併
等
」
、
「
承
継
金
融
機
関
等
」
、
「
特
定
組
織
再
編
成
」

、
「
組
織
再
編
成
金
融
機
関
等
」
、
「
対
象
組
織
再
編
成
金
融
機
関
等
」
、
「

、
「
組
織
再
編
成
金
融
機
関
等
」
、
「
対
象
組
織
再
編
成
金
融
機
関
等
」
、
「

承
継
組
織
再
編
成
金
融
機
関
等
」
、
「
優
先
出
資
の
引
受
け
等
」
、
「
協
同
組

承
継
組
織
再
編
成
金
融
機
関
等
」
、
「
優
先
出
資
の
引
受
け
等
」
、
「
協
同
組

織
金
融
機
能
強
化
方
針
」
、
「
特
定
支
援
」
又
は
「
協
定
」
と
は
、
そ
れ
ぞ
れ

織
金
融
機
能
強
化
方
針
」
、
「
特
別
関
係
協
同
組
織
金
融
機
関
等
」
、
「
特
定

金
融
機
能
の
強
化
の
た
め
の
特
別
措
置
に
関
す
る
法
律
（
以
下
「
法
」
と
い
う

支
援
」
又
は
「
協
定
」
と
は
、
そ
れ
ぞ
れ
金
融
機
能
の
強
化
の
た
め
の
特
別
措

。
）
第
二
条
第
一
項
か
ら
第
三
項
ま
で
若
し
く
は
第
六
項
、
第
四
条
第
一
項
、

置
に
関
す
る
法
律
（
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
第
二
条
第
一
項
か
ら
第
三
項
ま

第
五
条
第
一
項
、
第
十
四
条
第
一
項
若
し
く
は
第
二
項
、
第
十
五
条
第
一
項
若

で
若
し
く
は
第
六
項
、
第
四
条
第
一
項
、
第
五
条
第
一
項
、
第
十
四
条
第
一
項

し
く
は
第
三
項
、
第
二
十
四
条
第
一
項
若
し
く
は
第
二
項
、
第
三
十
四
条
の
二

若
し
く
は
第
二
項
、
第
十
五
条
第
一
項
若
し
く
は
第
三
項
、
第
二
十
四
条
第
一

、
第
三
十
四
条
の
三
第
一
項
若
し
く
は
第
三
項
又
は
第
三
十
五
条
第
一
項
に
規

項
若
し
く
は
第
二
項
、
第
三
十
四
条
の
二
、
第
三
十
四
条
の
三
第
一
項
若
し
く

定
す
る
金
融
機
関
等
、
農
業
協
同
組
合
連
合
会
、
漁
業
協
同
組
合
連
合
会
、
水

は
第
三
項
又
は
第
三
十
五
条
第
一
項
に
規
定
す
る
金
融
機
関
等
、
農
業
協
同
組

産
加
工
業
協
同
組
合
連
合
会
、
優
先
出
資
、
株
式
等
の
引
受
け
等
、
金
融
組
織

合
連
合
会
、
漁
業
協
同
組
合
連
合
会
、
水
産
加
工
業
協
同
組
合
連
合
会
、
優
先

再
編
成
、
経
営
強
化
計
画
、
基
準
適
合
金
融
機
関
等
、
協
定
銀
行
、
対
象
金
融

出
資
、
株
式
等
の
引
受
け
等
、
金
融
組
織
再
編
成
、
経
営
強
化
計
画
、
基
準
適

機
関
等
、
合
併
等
、
承
継
金
融
機
関
等
、
特
定
組
織
再
編
成
、
組
織
再
編
成
金

合
金
融
機
関
等
、
協
定
銀
行
、
対
象
金
融
機
関
等
、
合
併
等
、
承
継
金
融
機
関

融
機
関
等
、
対
象
組
織
再
編
成
金
融
機
関
等
、
承
継
組
織
再
編
成
金
融
機
関
等

等
、
特
定
組
織
再
編
成
、
組
織
再
編
成
金
融
機
関
等
、
対
象
組
織
再
編
成
金
融
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、
優
先
出
資
の
引
受
け
等
、
協
同
組
織
金
融
機
能
強
化
方
針
、
特
定
支
援
又
は

機
関
等
、
承
継
組
織
再
編
成
金
融
機
関
等
、
優
先
出
資
の
引
受
け
等
、
協
同
組

協
定
を
い
う
。

織
金
融
機
能
強
化
方
針
、
特
別
関
係
協
同
組
織
金
融
機
関
等
、
特
定
支
援
又
は

協
定
を
い
う
。

２

（
略
）

２

（
略
）

（
基
本
計
画
提
出
金
融
機
関
等
に
よ
る
経
営
強
化
計
画
の
提
出
）

（
基
本
計
画
提
出
金
融
機
関
等
に
よ
る
経
営
強
化
計
画
の
提
出
）

第
二
十
四
条

法
第
十
六
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
経
営
強
化
計
画
を
提
出
す
る

第
二
十
四
条

法
第
十
六
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
経
営
強
化
計
画
を
提
出
す
る

農
水
産
業
協
同
組
合
は
、
別
紙
様
式
第
二
号
に
よ
り
作
成
し
た
経
営
強
化
計
画

農
水
産
業
協
同
組
合
は
、
別
紙
様
式
第
二
号
に
よ
り
作
成
し
た
経
営
強
化
計
画

に
次
に
掲
げ
る
書
類
を
添
付
し
、
内
閣
総
理
大
臣
及
び
農
林
水
産
大
臣
に
提
出

に
次
に
掲
げ
る
書
類
を
添
付
し
、
内
閣
総
理
大
臣
及
び
農
林
水
産
大
臣
に
提
出

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一
・
二

（
略
）

一
・
二

（
略
）

三

第
一
号
の
貸
借
対
照
表
等
及
び
剰
余
金
処
分
計
算
書
等
に
つ
き
公
認
会
計

三

第
一
号
の
貸
借
対
照
表
等
及
び
剰
余
金
処
分
計
算
書
等
に
つ
き
公
認
会
計

士
等
の
監
査
証
明
を
受
け
た
こ
と
を
証
す
る
書
類
（
同
号
の
貸
借
対
照
表
等

士
等
の
監
査
証
明
を
受
け
た
こ
と
を
証
す
る
書
類
（
同
号
の
貸
借
対
照
表
等

が
最
終
の
貸
借
対
照
表
等
で
な
い
場
合
に
あ
っ
て
は
、
当
該
貸
借
対
照
表
等

が
最
終
の
貸
借
対
照
表
等
で
な
い
場
合
に
あ
っ
て
は
、
当
該
貸
借
対
照
表
等

に
つ
き
公
認
会
計
士
等
の
監
査
証
明
を
受
け
た
こ
と
を
証
す
る
書
類
又
は
当

に
関
す
る
公
認
会
計
士
等
の
監
査
証
明
を
受
け
た
こ
と
を
証
す
る
書
類
又
は

該
貸
借
対
照
表
等
に
つ
き
公
認
会
計
士
等
と
協
議
が
行
わ
れ
た
旨
を
記
載
し

当
該
貸
借
対
照
表
等
に
つ
き
公
認
会
計
士
等
と
協
議
が
行
わ
れ
た
旨
を
記
載

た
書
面
及
び
同
号
の
剰
余
金
処
分
計
算
書
等
に
つ
き
公
認
会
計
士
等
の
監
査

し
た
書
面
及
び
同
号
の
剰
余
金
処
分
計
算
書
等
に
つ
き
公
認
会
計
士
等
の
監

証
明
を
受
け
た
こ
と
を
証
す
る
書
類
）

査
証
明
を
受
け
た
こ
と
を
証
す
る
書
類
）

四

（
略
）

四

（
略
）

五

当
該
農
水
産
業
協
同
組
合
が
法
第
十
五
条
第
一
項
の
申
込
み
を
す
る
場
合

五

当
該
農
水
産
業
協
同
組
合
が
法
第
十
五
条
第
一
項
の
申
込
み
を
す
る
場
合

に
お
け
る
役
員
の
履
歴
書
、
部
門
別
の
損
益
管
理
が
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
証

に
お
け
る
役
員
の
履
歴
書
及
び
部
門
別
の
損
益
管
理
が
さ
れ
て
い
る
こ
と
を

す
る
書
面
（
当
該
農
水
産
業
協
同
組
合
が
他
の
農
水
産
業
協
同
組
合
（
新
た

証
す
る
書
面
（
当
該
農
水
産
業
協
同
組
合
が
他
の
農
水
産
業
協
同
組
合
（
新

に
設
立
さ
れ
る
も
の
を
含
む
。
）
の
自
己
資
本
の
充
実
の
た
め
の
申
込
み
を

た
に
設
立
さ
れ
る
も
の
を
含
む
。
）
の
自
己
資
本
の
充
実
の
た
め
の
申
込
み
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す
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
当
該
他
の
農
水
産
業
協
同
組
合
に
お
い
て
部
門
別

を
す
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
当
該
他
の
農
水
産
業
協
同
組
合
に
お
い
て
部
門

の
損
益
管
理
が
さ
れ
て
い
る
こ
と
（
当
該
他
の
農
水
産
業
協
同
組
合
が
新
た

別
の
損
益
管
理
が
さ
れ
て
い
る
こ
と
（
当
該
他
の
農
水
産
業
協
同
組
合
が
新

に
設
立
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
当
該
他
の
農
水
産
業
協
同

た
に
設
立
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
当
該
他
の
農
水
産
業
協

組
合
に
お
い
て
損
益
管
理
が
さ
れ
る
こ
と
）
を
証
す
る
書
面
）
そ
の
他
の
法

同
組
合
に
お
い
て
損
益
管
理
が
さ
れ
る
こ
と
）
を
証
す
る
書
面
）
そ
の
他
の

第
十
六
条
第
一
項
第
四
号
に
掲
げ
る
事
項
（
当
該
経
営
強
化
計
画
を
提
出
す

法
第
十
六
条
第
一
項
第
四
号
に
掲
げ
る
事
項
（
当
該
経
営
強
化
計
画
を
提
出

る
農
水
産
業
協
同
組
合
が
法
第
十
五
条
第
一
項
の
申
込
み
を
し
な
い
場
合
に

す
る
農
水
産
業
協
同
組
合
が
法
第
十
五
条
第
一
項
の
申
込
み
を
し
な
い
場
合

あ
っ
て
は
令
第
十
二
条
第
二
号
に
掲
げ
る
事
項
を
含
み
、
当
該
農
水
産
業
協

に
あ
っ
て
は
令
第
十
二
条
第
二
号
に
掲
げ
る
事
項
を
含
み
、
当
該
農
水
産
業

同
組
合
が
同
項
の
申
込
み
を
す
る
場
合
に
あ
っ
て
は
法
第
十
六
条
第
一
項
第

協
同
組
合
が
法
第
十
五
条
第
一
項
の
申
込
み
を
す
る
場
合
に
あ
っ
て
は
法
第

五
号
イ
及
び
ロ
並
び
に
令
第
十
二
条
第
三
号
イ
及
び
ロ
に
掲
げ
る
事
項
を
含

十
六
条
第
一
項
第
五
号
イ
及
び
ロ
並
び
に
令
第
十
二
条
第
三
号
イ
及
び
ロ
に

む
。
）
の
円
滑
か
つ
確
実
な
実
施
の
た
め
の
準
備
の
状
況
を
示
す
書
類

掲
げ
る
事
項
を
含
む
。
）
の
円
滑
か
つ
確
実
な
実
施
の
た
め
の
準
備
の
状
況

を
示
す
書
類

六
〜
十

（
略
）

六
〜
十

（
略
）

（
法
第
十
六
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
基
本
計
画
提
出
金
融
機
関
等
で
な
い
農

（
法
第
十
六
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
基
本
計
画
提
出
金
融
機
関
等
で
な
い
農

水
産
業
協
同
組
合
に
よ
る
経
営
強
化
計
画
の
提
出
）

水
産
業
協
同
組
合
に
よ
る
経
営
強
化
計
画
の
提
出
）

第
三
十
一
条

法
第
十
六
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
経
営
強
化
計
画
を
提
出
す
る

第
三
十
一
条

法
第
十
六
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
経
営
強
化
計
画
を
提
出
す
る

農
水
産
業
協
同
組
合
は
、
別
紙
様
式
第
三
号
に
よ
り
作
成
し
た
経
営
強
化
計
画

農
水
産
業
協
同
組
合
は
、
別
紙
様
式
第
三
号
に
よ
り
作
成
し
た
経
営
強
化
計
画

に
次
に
掲
げ
る
書
類
を
添
付
し
、
内
閣
総
理
大
臣
及
び
農
林
水
産
大
臣
に
提
出

に
次
に
掲
げ
る
書
類
を
添
付
し
、
内
閣
総
理
大
臣
及
び
農
林
水
産
大
臣
に
提
出

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

（
略
）

一

（
略
）

二

当
該
農
水
産
業
協
同
組
合
が
法
第
十
五
条
第
一
項
の
申
込
み
を
す
る
場
合

二

当
該
農
水
産
業
協
同
組
合
が
法
第
十
五
条
第
一
項
の
申
込
み
を
す
る
場
合

に
お
け
る
役
員
の
履
歴
書
、
部
門
別
の
損
益
管
理
が
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
証

に
お
け
る
役
員
の
履
歴
書
及
び
部
門
別
の
損
益
管
理
が
さ
れ
て
い
る
こ
と
を

す
る
書
面
（
当
該
経
営
強
化
計
画
を
提
出
す
る
農
水
産
業
協
同
組
合
が
他
の

証
す
る
書
面
（
当
該
経
営
強
化
計
画
を
提
出
す
る
農
水
産
業
協
同
組
合
が
他
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農
水
産
業
協
同
組
合
（
新
た
に
設
立
さ
れ
る
も
の
を
含
む
。
）
の
自
己
資
本

の
農
水
産
業
協
同
組
合
（
新
た
に
設
立
さ
れ
る
も
の
を
含
む
。
）
の
自
己
資

の
充
実
の
た
め
に
同
条
第
一
項
の
申
込
み
を
す
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
当
該

本
の
充
実
の
た
め
に
同
条
第
一
項
の
申
込
み
を
す
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
当

他
の
農
水
産
業
協
同
組
合
に
お
い
て
部
門
別
の
損
益
管
理
が
さ
れ
て
い
る
こ

該
他
の
農
水
産
業
協
同
組
合
に
お
い
て
部
門
別
の
損
益
管
理
が
さ
れ
て
い
る

と
（
当
該
他
の
農
水
産
業
協
同
組
合
が
新
た
に
設
立
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
場

こ
と
（
当
該
他
の
農
水
産
業
協
同
組
合
が
新
た
に
設
立
さ
れ
る
も
の
で
あ
る

合
に
あ
っ
て
は
、
当
該
他
の
農
水
産
業
協
同
組
合
に
お
い
て
損
益
管
理
が
さ

場
合
に
あ
っ
て
は
、
当
該
他
の
農
水
産
業
協
同
組
合
に
お
い
て
損
益
管
理
が

れ
る
こ
と
）
を
証
す
る
書
面
）
そ
の
他
の
法
第
十
六
条
第
一
項
第
四
号
及
び

さ
れ
る
こ
と
）
を
証
す
る
書
面
）
そ
の
他
の
法
第
十
六
条
第
一
項
第
四
号
及

令
第
十
三
条
第
二
号
に
掲
げ
る
事
項
（
当
該
農
水
産
業
協
同
組
合
が
法
第
十

び
令
第
十
三
条
第
二
号
に
掲
げ
る
事
項
（
当
該
農
水
産
業
協
同
組
合
が
法
第

五
条
第
一
項
の
申
込
み
を
す
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
法
第
十
六
条
第
一
項
第

十
五
条
第
一
項
の
申
込
み
を
す
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
法
第
十
六
条
第
一
項

五
号
イ
並
び
に
令
第
十
三
条
第
三
号
イ
及
び
ロ
に
掲
げ
る
事
項
を
含
む
。
）

第
五
号
イ
並
び
に
令
第
十
三
条
第
三
号
イ
及
び
ロ
に
掲
げ
る
事
項
を
含
む
。

の
円
滑
か
つ
確
実
な
実
施
の
た
め
の
準
備
の
状
況
を
示
す
書
類

）
の
円
滑
か
つ
確
実
な
実
施
の
た
め
の
準
備
の
状
況
を
示
す
書
類

三
・
四

（
略
）

三
・
四

（
略
）

（
協
同
組
織
金
融
機
能
強
化
方
針
等
の
提
出
）

（
協
同
組
織
金
融
機
能
強
化
方
針
等
の
提
出
）

第
五
十
条

法
第
三
十
四
条
の
三
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
協
同
組
織
金
融
機
能
強

第
五
十
条

法
第
三
十
四
条
の
三
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
協
同
組
織
金
融
機
能
強

化
方
針
並
び
に
法
第
三
十
四
条
の
二
の
申
込
み
に
係
る
優
先
出
資
の
引
受
け
等

化
方
針
並
び
に
法
第
三
十
四
条
の
二
の
申
込
み
に
係
る
優
先
出
資
の
引
受
け
等

を
求
め
る
額
及
び
そ
の
内
容
を
記
載
し
た
書
面
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
申

を
求
め
る
額
及
び
そ
の
内
容
を
記
載
し
た
書
面
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
申

込
額
書
面
」
と
い
う
。
）
を
提
出
す
る
農
林
中
央
金
庫
は
、
別
紙
様
式
第
五
号

込
額
書
面
」
と
い
う
。
）
を
提
出
す
る
農
林
中
央
金
庫
は
、
別
紙
様
式
第
五
号

に
よ
り
作
成
し
た
協
同
組
織
金
融
機
能
強
化
方
針
及
び
別
紙
様
式
第
六
号
に
よ

に
よ
り
作
成
し
た
協
同
組
織
金
融
機
能
強
化
方
針
及
び
別
紙
様
式
第
六
号
に
よ

り
作
成
し
た
申
込
額
書
面
に
次
に
掲
げ
る
書
類
を
添
付
し
、
内
閣
総
理
大
臣
及

り
作
成
し
た
申
込
額
書
面
に
次
に
掲
げ
る
書
類
を
添
付
し
、
内
閣
総
理
大
臣
及

び
農
林
水
産
大
臣
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

び
農
林
水
産
大
臣
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

（
略
）

一

（
略
）

二

提
出
の
日
前
六
月
以
内
の
一
定
の
日
に
お
け
る
貸
借
対
照
表
等
、
当
該
日

二

提
出
の
日
前
六
月
以
内
の
一
定
の
日
に
お
け
る
貸
借
対
照
表
等
、
当
該
日

に
お
け
る
自
己
資
本
比
率
を
記
載
し
た
書
面
、
最
終
の
剰
余
金
処
分
計
算
書

に
お
け
る
自
己
資
本
比
率
を
記
載
し
た
書
面
、
剰
余
金
処
分
計
算
書
等
、
最
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等
、
最
近
の
日
計
表
そ
の
他
の
最
近
に
お
け
る
業
務
、
財
産
及
び
損
益
の
状

近
の
日
計
表
そ
の
他
の
最
近
に
お
け
る
業
務
、
財
産
及
び
損
益
の
状
況
を
知

況
を
知
る
こ
と
の
で
き
る
書
類

る
こ
と
の
で
き
る
書
類

三
〜
八

（
略
）

三
〜
八

（
略
）

（
法
第
三
十
四
条
の
三
第
一
項
第
二
号
の
中
小
規
模
の
事
業
者
に
対
す
る
信
用

（
法
第
三
十
四
条
の
三
第
一
項
第
二
号
の
中
小
規
模
の
事
業
者
に
対
す
る
信
用

供
与
の
円
滑
化
等
地
域
経
済
の
活
性
化
に
資
す
る
方
策
に
関
す
る
事
項
）

供
与
の
円
滑
化
等
地
域
経
済
の
活
性
化
に
資
す
る
方
策
に
関
す
る
事
項
）

第
五
十
一
条

法
第
三
十
四
条
の
三
第
一
項
第
二
号
に
規
定
す
る
主
務
省
令
で
定

第
五
十
一
条

法
第
三
十
四
条
の
三
第
一
項
第
二
号
に
規
定
す
る
主
務
省
令
で
定

め
る
も
の
は
、
次
に
掲
げ
る
方
策
に
関
す
る
事
項
と
す
る
。

め
る
も
の
は
、
次
に
掲
げ
る
方
策
に
関
す
る
事
項
と
す
る
。

一

（
略
）

一

（
略
）

二

中
小
規
模
の
事
業
者
に
対
す
る
信
用
供
与
の
円
滑
化
の
た
め
の
方
策
と
し

二

中
小
規
模
の
事
業
者
に
対
す
る
信
用
供
与
の
円
滑
化
の
た
め
の
方
策
と
し

て
次
に
掲
げ
る
も
の

て
次
に
掲
げ
る
も
の

イ
・
ロ

（
略
）

イ
・
ロ

（
略
）

ハ

協
同
組
織
金
融
関
係
中
小
規
模
事
業
者
等
向
け
信
用
供
与
円
滑
化
計
画

ハ

協
同
組
織
金
融
関
係
中
小
規
模
事
業
者
等
向
け
信
用
供
与
円
滑
化
計
画

（
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し
た
計
画
を
い
う
。
）
を
適
切
か
つ
円
滑
に

（
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し
た
計
画
を
い
う
。
）
を
適
切
か
つ
円
滑
に

実
施
す
る
た
め
の
方
策

実
施
す
る
た
め
の
方
策

報
告
基
準
日
に
お
け
る
各
特
別
関
係
協
同
組
織
金
融
機
関
等
（
法
第

報
告
基
準
日
に
お
け
る
各
特
別
関
係
協
同
組
織
金
融
機
関
等
の
中
小

(1)

(1)

三
十
四
条
の
三
第
三
項
に
規
定
す
る
特
別
関
係
協
同
組
織
金
融
機
関
等

規
模
事
業
者
等
向
け
貸
出
比
率
の
水
準
を
、
当
該
各
特
別
関
係
協
同
組

を
い
う
。
以
下
こ
の
章
に
お
い
て
同
じ
。
）
の
中
小
規
模
事
業
者
等
向

織
金
融
機
関
等
が
特
別
関
係
協
同
組
織
金
融
機
関
等
と
な
っ
た
と
き
に

け
貸
出
比
率
の
水
準
を
、
当
該
各
特
別
関
係
協
同
組
織
金
融
機
関
等
が

お
け
る
当
該
各
特
別
関
係
協
同
組
織
金
融
機
関
等
の
中
小
規
模
事
業
者

特
別
関
係
協
同
組
織
金
融
機
関
等
と
な
っ
た
と
き
に
お
け
る
当
該
各
特

等
向
け
貸
出
比
率
の
水
準
と
同
等
の
水
準
又
は
そ
れ
を
上
回
る
水
準
と

別
関
係
協
同
組
織
金
融
機
関
等
の
中
小
規
模
事
業
者
等
向
け
貸
出
比
率

す
る
た
め
の
方
策

の
水
準
と
同
等
の
水
準
又
は
そ
れ
を
上
回
る
水
準
と
す
る
た
め
の
方
策

（
略
）

（
略
）

(2)

(2)
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三

（
略
）

三

（
略
）

附

則

附

則

（
施
行
期
日
）

第
一
条

こ
の
命
令
は
、
法
の
施
行
の
日
（
平
成
十
六
年
八
月
一
日
）
か
ら
施
行

こ
の
命
令
は
、
法
の
施
行
の
日
（
平
成
十
六
年
八
月
一
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

す
る
。

（
震
災
特
例
金
融
機
関
等
に
よ
る
経
営
強
化
計
画
の
提
出
）

第
二
条

法
附
則
第
八
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
経
営
強
化
計
画
を
提
出
す
る
震

（
新
設
）

災
特
例
金
融
機
関
等
（
同
項
に
規
定
す
る
震
災
特
例
金
融
機
関
等
を
い
い
、
農

水
産
業
協
同
組
合
に
限
る
。
以
下
同
じ
。
）
は
、
別
紙
様
式
第
七
号
に
よ
り
作

成
し
た
経
営
強
化
計
画
に
次
に
掲
げ
る
書
類
を
添
付
し
、
内
閣
総
理
大
臣
及
び

農
林
水
産
大
臣
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

法
附
則
第
八
条
第
一
項
の
申
込
み
の
理
由
書
（
当
該
震
災
特
例
金
融
機
関

等
に
お
け
る
被
災
者
へ
の
信
用
供
与
の
状
況
に
係
る
記
載
を
含
む
。
）

二

提
出
の
日
前
六
月
以
内
（
震
災
特
例
金
融
機
関
等
（
農
林
中
央
金
庫
を
除

く
。
）
が
経
営
強
化
計
画
を
提
出
す
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
一
年
以
内
）
の

一
定
の
日
に
お
け
る
貸
借
対
照
表
等
、
当
該
日
に
お
け
る
自
己
資
本
比
率
を

記
載
し
た
書
面
、
最
終
の
剰
余
金
処
分
計
算
書
等
、
最
近
の
日
計
表
そ
の
他

の
最
近
に
お
け
る
業
務
、
財
産
及
び
損
益
の
状
況
を
知
る
こ
と
の
で
き
る
書

類
三

代
表
者
が
前
号
の
書
類
に
記
載
さ
れ
た
事
項
が
適
正
で
あ
る
と
確
認
し
、

そ
の
旨
を
記
載
し
た
書
面



－ 7 －

四

第
二
号
の
貸
借
対
照
表
等
及
び
剰
余
金
処
分
計
算
書
等
に
つ
き
公
認
会
計

士
等
の
監
査
証
明
を
受
け
た
こ
と
を
証
す
る
書
類
（
同
号
の
貸
借
対
照
表
等

が
最
終
の
貸
借
対
照
表
等
で
な
い
場
合
に
あ
っ
て
は
、
当
該
貸
借
対
照
表
等

に
つ
き
公
認
会
計
士
等
の
監
査
証
明
を
受
け
た
こ
と
を
証
す
る
書
類
又
は
当

該
貸
借
対
照
表
等
に
つ
き
公
認
会
計
士
等
と
協
議
が
行
わ
れ
た
旨
を
記
載
し

た
書
面
及
び
同
号
の
剰
余
金
処
分
計
算
書
等
に
つ
き
公
認
会
計
士
等
の
監
査

証
明
を
受
け
た
こ
と
を
証
す
る
書
類
）

五

役
員
の
履
歴
書
、
部
門
別
の
損
益
管
理
が
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
証
す
る
書

面
そ
の
他
の
法
附
則
第
八
条
第
一
項
第
二
号
及
び
令
附
則
第
二
条
各
号
に
掲

げ
る
事
項
の
円
滑
か
つ
確
実
な
実
施
の
た
め
の
準
備
の
状
況
を
示
す
書
類

六

法
附
則
第
八
条
第
一
項
の
申
込
み
に
係
る
株
式
等
の
引
受
け
等
の
額
の
算

定
根
拠
を
記
載
し
た
書
面

七

法
附
則
第
八
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
て
適
用
さ
れ
る
法
第
五

条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
決
定
を
受
け
て
協
定
銀
行
が
協
定
の
定
め
に
よ
り

取
得
す
る
優
先
出
資
（
当
該
優
先
出
資
に
つ
い
て
分
割
さ
れ
た
優
先
出
資
を

含
む
。
）
及
び
同
項
の
規
定
に
よ
る
決
定
を
受
け
て
協
定
銀
行
が
協
定
の
定

め
に
よ
り
取
得
す
る
貸
付
債
権
に
つ
き
協
定
銀
行
に
対
し
譲
渡
そ
の
他
の
処

分
を
す
る
よ
う
要
請
す
る
こ
と
そ
の
他
の
協
定
銀
行
に
よ
る
当
該
優
先
出
資

及
び
当
該
貸
付
債
権
の
処
分
の
た
め
の
対
応
を
図
る
時
期
の
見
通
し
を
記
載

し
た
書
面
そ
の
他
の
同
項
第
十
号
に
掲
げ
る
要
件
に
該
当
す
る
こ
と
を
証
す

る
書
類

八

そ
の
他
法
附
則
第
八
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
て
適
用
さ
れ
る

法
第
五
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
決
定
に
係
る
審
査
を
す
る
た
め
参
考
と
な
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る
べ
き
書
類

（
法
附
則
第
八
条
第
一
項
第
二
号
の
中
小
規
模
の
事
業
者
に
対
す
る
信
用
供
与

の
円
滑
化
等
地
域
経
済
の
活
性
化
に
資
す
る
方
策
）

第
三
条

法
附
則
第
八
条
第
一
項
第
二
号
に
規
定
す
る
主
務
省
令
で
定
め
る
も
の

（
新
設
）

は
、
次
に
掲
げ
る
方
策
と
す
る
。

一

中
小
規
模
の
事
業
者
に
対
す
る
信
用
供
与
の
円
滑
化
そ
の
他
の
当
該
震
災

特
例
金
融
機
関
等
が
主
と
し
て
業
務
を
行
っ
て
い
る
地
域
に
お
け
る
経
済
の

活
性
化
に
資
す
る
た
め
の
方
針

二

中
小
規
模
の
事
業
者
に
対
す
る
信
用
供
与
の
円
滑
化
の
た
め
の
方
策
と
し

て
次
に
掲
げ
る
も
の

イ

中
小
規
模
の
事
業
者
に
対
す
る
信
用
供
与
の
実
施
体
制
の
整
備
の
た
め

の
方
策

ロ

担
保
又
は
保
証
に
過
度
に
依
存
し
な
い
融
資
の
促
進
そ
の
他
の
中
小
規

模
の
事
業
者
の
需
要
に
対
応
し
た
信
用
供
与
の
条
件
又
は
方
法
の
充
実
の

た
め
の
方
策

三

被
災
者
へ
の
信
用
供
与
の
状
況
及
び
被
災
者
へ
の
支
援
を
は
じ
め
と
す
る

被
災
地
域
に
お
け
る
東
日
本
大
震
災
（
法
附
則
第
八
条
第
一
項
に
規
定
す
る

東
日
本
大
震
災
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
か
ら
の
復
興
に
資
す
る
方
策

四

そ
の
他
主
と
し
て
業
務
を
行
っ
て
い
る
地
域
に
お
け
る
経
済
の
活
性
化
に

資
す
る
方
策
と
し
て
次
に
掲
げ
る
も
の

イ

創
業
又
は
新
事
業
の
開
拓
に
対
す
る
支
援
に
係
る
機
能
の
強
化
の
た
め

の
方
策
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ロ

経
営
に
関
す
る
相
談
そ
の
他
の
取
引
先
の
企
業
（
個
人
事
業
者
を
含
む

。
）
に
対
す
る
支
援
に
係
る
機
能
の
強
化
の
た
め
の
方
策

ハ

早
期
の
事
業
再
生
に
資
す
る
方
策

ニ

事
業
の
承
継
に
対
す
る
支
援
に
係
る
機
能
の
強
化
の
た
め
の
方
策

（
震
災
特
例
金
融
機
関
等
の
株
式
等
の
引
受
け
等
に
係
る
申
込
み
等
の
特
例
）

第
四
条

法
附
則
第
八
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
法
第
二
章
（
第
五
条
第
二
項
を

（
新
設
）

除
く
。
）
の
規
定
を
読
み
替
え
て
適
用
す
る
場
合
に
お
け
る
第
二
章
の
規
定
の

適
用
に
つ
い
て
は
、
第
二
十
条
第
七
号
中
「
見
通
し
並
び
に
そ
の
実
現
に
向
け

た
計
画
並
び
に
当
該
取
得
株
式
等
及
び
当
該
取
得
貸
付
債
権
に
係
る
借
入
金
に

つ
き
剰
余
金
を
も
っ
て
す
る
消
却
、
償
還
又
は
返
済
に
対
応
す
る
こ
と
が
で
き

る
財
源
を
確
保
す
る
た
め
の
方
策
」
と
あ
る
の
は
「
見
通
し
」
と
、
第
二
十
一

条
第
一
項
第
二
号
中
「
法
第
四
条
第
一
項
第
三
号
、
第
四
号
及
び
第
七
号
並
び

に
」
と
あ
る
の
は
「
法
第
四
条
第
一
項
第
七
号
及
び
」
と
、
同
項
第
三
号
中
「

次
に
掲
げ
る
」
と
あ
る
の
は
「
イ
に
掲
げ
る
」
と
、
同
号
イ
中
「
見
通
し
並
び

に
そ
の
実
現
に
向
け
た
計
画
」
と
あ
る
の
は
「
見
通
し
」
と
す
る
。

（
震
災
特
例
金
融
機
関
等
を
当
事
者
と
す
る
金
融
組
織
再
編
成
を
行
う
農
水
産

業
協
同
組
合
に
よ
る
経
営
強
化
計
画
の
提
出
）

第
五
条

法
附
則
第
九
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
経
営
強
化
計
画
を
提
出
す
る
農

（
新
設
）

水
産
業
協
同
組
合
は
、
別
紙
様
式
第
八
号
に
よ
り
作
成
し
た
経
営
強
化
計
画
に

次
に
掲
げ
る
書
類
を
添
付
し
、
内
閣
総
理
大
臣
及
び
農
林
水
産
大
臣
に
提
出
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
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一

提
出
の
日
前
六
月
以
内
（
農
水
産
業
協
同
組
合
（
農
林
中
央
金
庫
を
除
く

。
）
が
経
営
強
化
計
画
を
提
出
す
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
一
年
以
内
）
の
一

定
の
日
に
お
け
る
貸
借
対
照
表
等
、
当
該
日
に
お
け
る
自
己
資
本
比
率
を
記

載
し
た
書
面
、
最
終
の
剰
余
金
処
分
計
算
書
等
、
最
近
の
日
計
表
そ
の
他
の

最
近
に
お
け
る
業
務
、
財
産
及
び
損
益
の
状
況
を
知
る
こ
と
の
で
き
る
書
類

二

代
表
者
が
前
号
の
書
類
に
記
載
さ
れ
た
事
項
が
適
正
で
あ
る
と
確
認
し
、

そ
の
旨
を
記
載
し
た
書
面

三

第
一
号
の
貸
借
対
照
表
等
及
び
剰
余
金
処
分
計
算
書
等
に
つ
き
公
認
会
計

士
等
の
監
査
証
明
を
受
け
た
こ
と
を
証
す
る
書
類
（
同
号
の
貸
借
対
照
表
等

が
最
終
の
貸
借
対
照
表
等
で
な
い
場
合
に
あ
っ
て
は
、
当
該
貸
借
対
照
表
等

に
つ
き
公
認
会
計
士
等
の
監
査
証
明
を
受
け
た
こ
と
を
証
す
る
書
類
又
は
当

該
貸
借
対
照
表
等
に
つ
き
公
認
会
計
士
等
と
協
議
が
行
わ
れ
た
旨
を
記
載
し

た
書
面
及
び
同
号
の
剰
余
金
処
分
計
算
書
等
に
つ
き
公
認
会
計
士
等
の
監
査

証
明
を
受
け
た
こ
と
を
証
す
る
書
類
）

四

経
営
強
化
計
画
に
係
る
金
融
組
織
再
編
成
が
農
業
協
同
組
合
法
、
水
産
業

協
同
組
合
法
又
は
農
林
中
央
金
庫
及
び
特
定
農
水
産
業
協
同
組
合
等
に
よ
る

信
用
事
業
の
再
編
及
び
強
化
に
関
す
る
法
律
の
規
定
に
よ
る
認
可
を
必
要
と

す
る
も
の
で
あ
る
と
き
は
、
当
該
認
可
の
申
請
を
行
っ
て
い
る
こ
と
を
証
す

る
書
面

五

当
該
農
水
産
業
協
同
組
合
が
法
附
則
第
九
条
第
一
項
の
申
込
み
を
す
る
場

合
に
お
け
る
役
員
の
履
歴
書
、
部
門
別
の
損
益
管
理
が
さ
れ
て
い
る
こ
と
を

証
す
る
書
面
（
当
該
農
水
産
業
協
同
組
合
が
新
た
に
設
立
さ
れ
る
他
の
農
水

産
業
協
同
組
合
の
自
己
資
本
の
充
実
の
た
め
の
申
込
み
を
す
る
場
合
に
あ
っ
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て
は
、
当
該
他
の
農
水
産
業
協
同
組
合
に
お
い
て
損
益
管
理
が
さ
れ
る
こ
と

を
証
す
る
書
面
）
そ
の
他
の
当
該
経
営
強
化
計
画
を
提
出
す
る
農
水
産
業
協

同
組
合
が
同
項
の
申
込
み
を
し
な
い
場
合
に
お
け
る
同
項
第
四
号
に
掲
げ
る

事
項
又
は
当
該
農
水
産
業
協
同
組
合
が
同
項
の
申
込
み
を
す
る
場
合
に
お
け

る
同
項
第
三
号
イ
並
び
に
令
附
則
第
四
条
第
二
号
イ
及
び
ロ
に
掲
げ
る
事
項

の
円
滑
か
つ
確
実
な
実
施
の
た
め
の
準
備
の
状
況
を
示
す
書
類

六

経
営
強
化
計
画
の
実
施
に
よ
り
従
業
員
の
地
位
が
不
当
に
害
さ
れ
る
も
の

で
な
い
こ
と
を
証
す
る
書
面

七

当
該
農
水
産
業
協
同
組
合
が
法
附
則
第
九
条
第
一
項
の
申
込
み
を
す
る
と

き
は
、
次
に
掲
げ
る
書
類

イ

当
該
申
込
み
の
理
由
書
（
金
融
組
織
再
編
成
の
当
事
者
で
あ
る
震
災
特

例
金
融
機
関
等
に
お
け
る
被
災
者
へ
の
信
用
供
与
の
状
況
に
係
る
記
載
を

含
む
。
）

ロ

経
営
強
化
計
画
に
係
る
金
融
組
織
再
編
成
に
係
る
組
織
再
編
成
金
融
機

関
等
の
自
己
資
本
比
率
の
見
込
み
を
記
載
し
た
書
面

ハ

当
該
申
込
み
に
係
る
株
式
等
の
引
受
け
等
の
額
の
算
定
根
拠
を
記
載
し

た
書
面

ニ

法
附
則
第
九
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
て
適
用
さ
れ
る
法
第

十
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
決
定
を
受
け
て
協
定
銀
行
が
協
定
の
定
め

に
よ
り
取
得
す
る
優
先
出
資
（
当
該
優
先
出
資
に
つ
い
て
分
割
さ
れ
た
優

先
出
資
を
含
む
。
）
及
び
同
項
の
規
定
に
よ
る
決
定
を
受
け
て
協
定
銀
行

が
協
定
の
定
め
に
よ
り
取
得
す
る
貸
付
債
権
に
つ
き
協
定
銀
行
に
対
し
譲

渡
そ
の
他
の
処
分
を
す
る
よ
う
要
請
す
る
こ
と
そ
の
他
の
協
定
銀
行
に
よ
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る
当
該
優
先
出
資
及
び
当
該
貸
付
債
権
の
処
分
の
た
め
の
対
応
を
図
る
時

期
の
見
通
し
を
記
載
し
た
書
面
そ
の
他
の
同
項
第
七
号
に
掲
げ
る
要
件
に

該
当
す
る
こ
と
を
証
す
る
書
類

八

そ
の
他
法
附
則
第
九
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
て
適
用
さ
れ
る

法
第
十
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
決
定
に
係
る
審
査
を
す
る
た
め
参
考
と

な
る
べ
き
書
類

（
法
附
則
第
九
条
第
一
項
第
三
号
イ
の
中
小
規
模
の
事
業
者
に
対
す
る
信
用
供

与
の
円
滑
化
等
地
域
経
済
の
活
性
化
に
資
す
る
方
策
）

第
六
条

法
附
則
第
九
条
第
一
項
第
三
号
イ
に
規
定
す
る
主
務
省
令
で
定
め
る
も

（
新
設
）

の
は
、
次
に
掲
げ
る
方
策
と
す
る
。

一

中
小
規
模
の
事
業
者
に
対
す
る
信
用
供
与
の
円
滑
化
そ
の
他
の
業
務
実
施

金
融
機
関
（
法
附
則
第
九
条
第
一
項
第
三
号
イ
に
規
定
す
る
業
務
実
施
金
融

機
関
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
が
主
と
し
て
業
務
を
行
う
地
域
に
お
け
る
経

済
の
活
性
化
に
資
す
る
た
め
の
方
針

二

中
小
規
模
の
事
業
者
に
対
す
る
信
用
供
与
の
円
滑
化
の
た
め
の
方
策
と
し

て
次
に
掲
げ
る
も
の

イ

中
小
規
模
の
事
業
者
に
対
す
る
信
用
供
与
の
実
施
体
制
の
整
備
の
た
め

の
方
策

ロ

担
保
又
は
保
証
に
過
度
に
依
存
し
な
い
融
資
の
促
進
そ
の
他
の
中
小
規

模
の
事
業
者
の
需
要
に
対
応
し
た
信
用
供
与
の
条
件
又
は
方
法
の
充
実
の

た
め
の
方
策

三

被
災
者
へ
の
信
用
供
与
の
状
況
及
び
被
災
者
へ
の
支
援
を
は
じ
め
と
す
る
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被
災
地
域
に
お
け
る
東
日
本
大
震
災
か
ら
の
復
興
に
資
す
る
方
策

四

そ
の
他
主
と
し
て
業
務
を
行
う
地
域
に
お
け
る
経
済
の
活
性
化
に
資
す
る

方
策
と
し
て
次
に
掲
げ
る
も
の

イ

創
業
又
は
新
事
業
の
開
拓
に
対
す
る
支
援
に
係
る
機
能
の
強
化
の
た
め

の
方
策

ロ

経
営
に
関
す
る
相
談
そ
の
他
の
取
引
先
の
企
業
（
個
人
事
業
者
を
含
む

。
）
に
対
す
る
支
援
に
係
る
機
能
の
強
化
の
た
め
の
方
策

ハ

早
期
の
事
業
再
生
に
資
す
る
方
策

ニ

事
業
の
承
継
に
対
す
る
支
援
に
係
る
機
能
の
強
化
の
た
め
の
方
策

（
法
附
則
第
九
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
て
適
用
さ
れ
る
法
第
二
十

四
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
経
営
強
化
計
画
の
提
出
）

第
七
条

法
附
則
第
九
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
て
適
用
さ
れ
る
法
第

（
新
設
）

二
十
四
条
第
三
項
に
規
定
す
る
主
務
省
令
で
定
め
る
事
項
は
、
次
に
掲
げ
る
事

項
と
す
る
。

一

令
第
十
二
条
第
三
号
イ
及
び
ロ
に
掲
げ
る
事
項

二

法
附
則
第
九
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
て
適
用
さ
れ
る
法
第
二

十
四
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
認
可
を
受
け
た
合
併
等
の
後
に
お
い
て
協
定

銀
行
が
保
有
す
る
法
第
二
十
条
第
二
項
に
規
定
す
る
取
得
株
式
等
及
び
同
条

第
一
項
に
規
定
す
る
取
得
貸
付
債
権
の
う
ち
当
該
承
継
組
織
再
編
成
金
融
機

関
等
を
発
行
者
又
は
債
務
者
と
す
る
も
の
の
額
及
び
そ
の
内
容

（
震
災
特
例
金
融
機
関
等
を
当
事
者
と
す
る
金
融
組
織
再
編
成
を
行
う
金
融
機
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関
等
の
株
式
等
の
引
受
け
等
に
係
る
申
込
み
等
の
特
例
）

第
八
条

法
附
則
第
九
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
法
第
三
章
（
第
十
七
条
第
二
項

（
新
設
）

を
除
く
。
）
の
規
定
を
読
み
替
え
て
適
用
す
る
場
合
に
お
け
る
第
三
章
の
規
定

の
適
用
に
つ
い
て
は
、
第
四
十
五
条
第
七
号
中
「
見
通
し
並
び
に
そ
の
実
現
に

向
け
た
計
画
並
び
に
当
該
取
得
株
式
等
及
び
当
該
取
得
貸
付
債
権
に
係
る
借
入

金
に
つ
き
剰
余
金
を
も
っ
て
す
る
消
却
、
償
還
又
は
返
済
に
対
応
す
る
こ
と
が

で
き
る
財
源
を
確
保
す
る
た
め
の
方
策
」
と
あ
る
の
は
「
見
通
し
」
と
、
第
四

十
六
条
第
一
項
第
二
号
中
「
法
第
十
六
条
第
一
項
第
四
号
、
第
五
号
イ
及
び
次

項
第
一
号
に
掲
げ
る
事
項
（
当
該
経
営
強
化
計
画
に
同
条
第
一
項
第
五
号
ロ
」

と
あ
る
の
は
「
次
項
第
一
号
に
掲
げ
る
事
項
（
当
該
経
営
強
化
計
画
に
法
第
十

六
条
第
一
項
第
五
号
ロ
」
と
、
同
項
第
三
号
中
「
次
に
掲
げ
る
」
と
あ
る
の
は

「
イ
に
掲
げ
る
」
と
、
同
号
イ
中
「
見
通
し
並
び
に
そ
の
実
現
に
向
け
た
計
画

」
と
あ
る
の
は
「
見
通
し
」
と
す
る
。

（
協
同
組
織
金
融
機
能
強
化
方
針
の
提
出
）

第
九
条

法
附
則
第
二
十
二
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
協
同
組
織
金
融
機
能
強
化

（
新
設
）

方
針
を
提
出
す
る
農
林
中
央
金
庫
は
、
別
紙
様
式
第
九
号
に
よ
り
作
成
し
た
協

同
組
織
金
融
機
能
強
化
方
針
に
次
に
掲
げ
る
書
類
を
添
付
し
、
内
閣
総
理
大
臣

及
び
農
林
水
産
大
臣
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

法
第
三
十
四
条
の
二
の
申
込
み
の
理
由
書

二

提
出
の
日
前
六
月
以
内
の
一
定
の
日
に
お
け
る
貸
借
対
照
表
等
、
当
該
日

に
お
け
る
自
己
資
本
比
率
を
記
載
し
た
書
面
、
最
終
の
剰
余
金
処
分
計
算
書

等
、
最
近
の
日
計
表
そ
の
他
の
最
近
に
お
け
る
業
務
、
財
産
及
び
損
益
の
状
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況
を
知
る
こ
と
の
で
き
る
書
類

三

代
表
者
が
前
号
の
書
類
に
記
載
さ
れ
た
事
項
が
適
正
で
あ
る
と
確
認
し
、

そ
の
旨
を
記
載
し
た
書
面

四

第
二
号
の
貸
借
対
照
表
等
及
び
剰
余
金
処
分
計
算
書
等
に
つ
き
公
認
会
計

士
又
は
監
査
法
人
の
監
査
証
明
を
受
け
た
こ
と
を
証
す
る
書
類
（
同
号
の
貸

借
対
照
表
等
が
最
終
の
貸
借
対
照
表
等
で
な
い
場
合
に
あ
っ
て
は
、
当
該
貸

借
対
照
表
等
に
つ
き
公
認
会
計
士
若
し
く
は
監
査
法
人
の
監
査
証
明
を
受
け

た
こ
と
を
証
す
る
書
類
又
は
当
該
貸
借
対
照
表
等
に
つ
き
公
認
会
計
士
若
し

く
は
監
査
法
人
と
協
議
が
行
わ
れ
た
旨
を
記
載
し
た
書
面
及
び
同
号
の
剰
余

金
処
分
計
算
書
等
に
つ
き
公
認
会
計
士
又
は
監
査
法
人
の
監
査
証
明
を
受
け

た
こ
と
を
証
す
る
書
類
）

五

役
員
の
履
歴
書
、
農
林
中
央
金
庫
に
お
い
て
部
門
別
の
損
益
管
理
が
さ
れ

て
い
る
こ
と
を
証
す
る
書
面
そ
の
他
の
法
附
則
第
二
十
二
条
第
一
項
第
一
号

及
び
令
附
則
第
十
三
条
各
号
に
掲
げ
る
事
項
並
び
に
同
項
第
二
号
に
規
定
す

る
経
営
指
導
の
円
滑
か
つ
確
実
な
実
施
の
た
め
の
準
備
の
状
況
を
示
す
書
類

六

当
該
申
込
み
に
係
る
優
先
出
資
の
引
受
け
等
の
額
の
算
定
根
拠
を
記
載
し

た
書
面

七

法
附
則
第
二
十
二
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
適
用
さ
れ
る
法
第
三
十
四
条

の
四
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
決
定
を
受
け
て
協
定
銀
行
が
協
定
の
定
め
に
よ

り
取
得
す
る
優
先
出
資
（
分
割
さ
れ
た
優
先
出
資
を
含
む
。
）
及
び
同
項
の

規
定
に
よ
る
決
定
を
受
け
て
協
定
銀
行
が
協
定
の
定
め
に
よ
り
取
得
す
る
貸

付
債
権
に
つ
き
協
定
銀
行
に
対
し
譲
渡
そ
の
他
の
処
分
を
す
る
よ
う
要
請
す

る
こ
と
そ
の
他
の
協
定
銀
行
に
よ
る
当
該
優
先
出
資
及
び
当
該
貸
付
債
権
の
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処
分
の
た
め
の
対
応
を
図
る
時
期
の
見
通
し
を
記
載
し
た
書
面
そ
の
他
の
同

項
第
五
号
に
掲
げ
る
要
件
に
該
当
す
る
こ
と
を
証
す
る
書
類

八

そ
の
他
法
附
則
第
二
十
二
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
適
用
さ
れ
る
法
第
三

十
四
条
の
四
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
決
定
に
係
る
審
査
を
す
る
た
め
参
考
と

な
る
べ
き
書
類

（
法
附
則
第
二
十
二
条
第
一
項
第
一
号
の
中
小
規
模
の
事
業
者
に
対
す
る
信
用

供
与
の
円
滑
化
等
地
域
経
済
の
活
性
化
に
資
す
る
方
策
に
関
す
る
事
項
）

第
十
条

法
附
則
第
二
十
二
条
第
一
項
第
一
号
に
規
定
す
る
主
務
省
令
で
定
め
る

（
新
設
）

も
の
は
、
次
に
掲
げ
る
方
策
に
関
す
る
事
項
と
す
る
。

一

中
小
規
模
の
事
業
者
に
対
す
る
信
用
供
与
の
円
滑
化
そ
の
他
の
地
域
に
お

け
る
経
済
の
活
性
化
に
資
す
る
た
め
の
方
針

二

中
小
規
模
の
事
業
者
に
対
す
る
信
用
供
与
の
円
滑
化
の
た
め
の
方
策
と
し

て
次
に
掲
げ
る
も
の

イ

農
水
産
業
協
同
組
合
等
（
法
第
三
十
四
条
の
二
第
二
号
か
ら
第
五
号
ま

で
に
掲
げ
る
者
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
に
よ
る
中
小
規
模
の
事
業
者
に

対
す
る
信
用
供
与
の
円
滑
化
を
図
る
た
め
の
指
導
体
制
の
整
備
の
た
め
の

方
策

ロ

農
水
産
業
協
同
組
合
等
に
よ
る
担
保
又
は
保
証
に
過
度
に
依
存
し
な
い

融
資
の
促
進
そ
の
他
の
中
小
規
模
の
事
業
者
の
需
要
に
対
応
し
た
信
用
供

与
の
条
件
又
は
方
法
の
充
実
の
た
め
の
方
策

三

被
災
者
へ
の
支
援
を
は
じ
め
と
す
る
被
災
地
域
に
お
け
る
東
日
本
大
震
災

か
ら
の
復
興
に
資
す
る
方
策
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四

そ
の
他
地
域
に
お
け
る
経
済
の
活
性
化
に
資
す
る
方
策
と
し
て
次
に
掲
げ

る
も
の

イ

創
業
又
は
新
事
業
の
開
拓
に
対
す
る
支
援
に
係
る
機
能
の
強
化
の
た
め

の
方
策

ロ

経
営
に
関
す
る
相
談
そ
の
他
の
農
水
産
業
協
同
組
合
等
の
取
引
先
の
企

業
（
個
人
事
業
者
を
含
む
。
）
に
対
す
る
支
援
に
係
る
機
能
の
強
化
の
た

め
の
方
策

ハ

早
期
の
事
業
再
生
に
資
す
る
方
策

ニ

事
業
の
承
継
に
対
す
る
支
援
に
係
る
機
能
の
強
化
の
た
め
の
方
策

（
法
第
三
十
四
条
の
二
の
申
込
み
に
係
る
資
金
を
有
効
に
活
用
す
る
た
め
の
体

制
に
関
す
る
事
項
）

第
十
一
条

法
附
則
第
二
十
二
条
第
一
項
第
三
号
に
規
定
す
る
主
務
省
令
で
定
め

（
新
設
）

る
も
の
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
と
す
る
。

一

農
水
産
業
協
同
組
合
等
か
ら
特
定
支
援
の
申
込
み
を
受
け
た
場
合
に
お
い

て
、
次
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
適
切
に
審
査
す
る
た
め
の
体
制
に
関
す
る

事
項

イ

特
定
支
援
の
実
施
に
よ
り
、
中
小
規
模
の
事
業
者
に
対
す
る
信
用
供
与

の
円
滑
化
そ
の
他
の
当
該
特
定
支
援
の
申
込
み
を
し
た
農
水
産
業
協
同
組

合
等
が
主
と
し
て
業
務
を
行
っ
て
い
る
地
域
に
お
け
る
経
済
の
活
性
化
に

資
す
る
と
見
込
ま
れ
る
こ
と
。

ロ

特
定
支
援
の
実
施
に
よ
り
取
得
す
る
優
先
出
資
（
分
割
さ
れ
た
優
先
出

資
を
含
む
。
）
又
は
貸
付
債
権
に
つ
き
、
そ
の
処
分
を
し
、
又
は
償
還
若
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し
く
は
返
済
を
受
け
る
こ
と
が
困
難
で
な
い
こ
と
。

ハ

特
定
支
援
の
申
込
み
を
し
た
農
水
産
業
協
同
組
合
等
に
よ
る
資
産
の
査

定
が
、
利
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
直
近
の
情
報
に
基
づ
き
適
切
に
さ
れ
て

い
る
こ
と
。

二

農
水
産
業
協
同
組
合
等
に
対
し
て
行
う
特
定
支
援
以
外
の
財
政
上
の
支
援

を
、
協
定
銀
行
に
よ
る
優
先
出
資
の
引
受
け
等
が
行
わ
れ
な
か
っ
た
と
し
た

場
合
で
あ
っ
て
も
行
う
こ
と
が
で
き
る
範
囲
内
の
も
の
と
す
る
た
め
の
体
制

に
関
す
る
事
項

（
法
第
三
十
四
条
の
二
の
申
込
み
に
係
る
資
金
が
信
用
事
業
の
み
に
充
て
ら
れ

る
こ
と
を
確
保
す
る
た
め
の
体
制
に
関
す
る
事
項
）

第
十
二
条

令
附
則
第
十
三
条
第
三
号
に
規
定
す
る
主
務
省
令
で
定
め
る
も
の
は

（
新
設
）

、
次
に
掲
げ
る
事
項
と
す
る
。

一

農
水
産
業
協
同
組
合
等
か
ら
特
定
支
援
の
申
込
み
を
受
け
た
場
合
に
お
い

て
、
法
第
三
十
四
条
の
二
の
申
込
み
に
係
る
資
金
が
信
用
事
業
（
農
林
中
央

金
庫
及
び
特
定
農
水
産
業
協
同
組
合
等
に
よ
る
信
用
事
業
の
再
編
及
び
強
化

に
関
す
る
法
律
第
二
条
第
三
項
に
規
定
す
る
信
用
事
業
を
い
う
。
次
号
に
お

い
て
同
じ
。
）
の
み
に
充
て
ら
れ
る
こ
と
に
つ
い
て
適
切
に
審
査
す
る
た
め

の
体
制
に
関
す
る
事
項

二

特
別
関
係
協
同
組
織
金
融
機
関
等
（
法
附
則
第
二
十
二
条
第
二
項
に
規
定

す
る
特
別
関
係
協
同
組
織
金
融
機
関
等
を
い
う
。
）
に
対
し
、
次
に
掲
げ
る

措
置
そ
の
他
の
特
定
支
援
に
係
る
資
金
（
以
下
こ
の
号
に
お
い
て
「
対
象
資

金
」
と
い
う
。
）
が
信
用
事
業
の
み
に
充
て
ら
れ
る
こ
と
を
確
保
す
る
た
め
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に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
た
め
の
体
制
に
関
す
る
事
項

イ

対
象
資
金
の
使
途
に
関
す
る
必
要
な
報
告
又
は
資
料
の
提
出
を
求
め
る

措
置

ロ

対
象
資
金
の
使
途
に
つ
い
て
の
監
査
が
確
実
に
行
わ
れ
る
こ
と
を
確
保

す
る
措
置

ハ

対
象
資
金
の
使
途
を
改
善
さ
せ
る
措
置


